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Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre os PROJETOS DE LEI n%s 418, de 2011,
que dispdoe sobre a obrigatoriedade do
aproveitamento de agua de chuva, nas areas
urbanas do Distrito Federal, para fins ndo
potaveis e da outras providéncias; 1.690, de
2013, que dispoe sobre a criacdo do
Programa Torneira Verde, que consiste na
implantacao de mecanismos de captacdo de
agua de chuva e seu reuso em todas as
escolas publicas do Distrito Federal; 50, de
2015, que dispoe sobre a criacdao do Sistema

~ de Reaproveitamento da Agua da Chuva para
utilizacdo nao-potavel nos prédios publicos
da administragao direta e indireta do Distrito
Federal; 1.969, de 2014 que dispoe sobre o
aproveitamento de aguas da chuva na
construcao de habitacdes populares para fins
de consumo ndo potavel; 188, de 2015, que
dispOe sobre a instalagao de dispositivos que
visem o uso racional de agua potavel nas
novas edificacoes; 460, de 2015, que altera a
Lei n° 2.105, de 8 de outubro de 1998, que
dispde sobre o “Cddigo de Edificagdes do
Distrito Federal” para exigir, no projeto
arquitetonico referente a obra inicial de
construgao de edificacdo, previsao de
implantacdo de sistemas de aquecimento
solar, aproveitamento de agua de chuva,
medicao individualizada do consumo de agua
e limitacdo de volume de descarga de agua
em vaso sanitario.

AUTORES: Deputados WASNY DE ROURE,
BISPO RENATO ANDRADE, LILIANE RORIZ,
ROBERIO NEGREIROS, RODRIGO
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I — RELATORIO

Chega a Comissdo de Assuntos Fundidrios o Projeto de Lei n°® 418, de 2011, de
autoria do Deputado Wasny de Roure, que tramita conjuntamente a cinco outros
Projetos de Lei que tratam do mesmo tema, qual seja, o reuso da dgua. Sdo eles:

PL n° 1.690, de 2013, de autoria do Deputado Prof. Israel Batista, que
dispde sobre a criagdo do Programa Torneira Verde, que consiste na
implantagdo de mecanismos de captagdo de agua de chuva e seu reuso
em todas as escolas publicas do Distrito Federal;

PL n® 50, de 2015, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, que dispde
sobre a criagio do Sistema de Reaproveitamento da Agua da Chuva para
utilizagdo ndo-potavel nos prédios publicos da administracdo direta e
indireta do Distrito Federal;

PL n°® 1.969, de 2014, de autoria do Deputado Robério Negreiros, que
dispOe sobre o aproveitamento de aguas da chuva na construcdo de
habitagdes populares para fins de consumo ndo potavel;

PL n© 188, de 2015, de autoria de Liliana Roriz, que dispde sobre a
instalagdo de dispositivos que visem o uso racional de agua potavel nas
novas edificacdes

PL n© 460, de 2015, de autoria de Bispo Renato Andrade, que altera a
Lei n© 2.105, de 8 de outubro de 1998, que dispde sobre o Cddigo de
Edificagdes do Distrito Federa para exigir, no projeto arquitetonico
referente a obra inicial de construcdo de edificacdo, previsdo de
implantagdo de sistemas de aquecimento solar, aproveitamento de agua
de chuva, medigdo individualizada do consume de agua e limitacdo de
volume de descarga em vaso sanitario

O PL n% 1.690, de 2013, dispbe sobre a criagcdo do Programa Torneira Verde,
que obriga a implantagdo, em todas as escolas publicas do Distrito Federal, de sistemas
de captagdo de agua de chuva, a ser usada na rega de plantas, na limpeza da escola
e nas descargas sanitarias. Concede prazo de 180 dias para que o Poder Publico
proceda a implantagdo dos sistemas de captagdo da dgua da chuva. A fiscalizagao dos
sistemas devera ser realizada pelas Secretarias de Estado de Educacdo e de Meio
Ambiente. E também concedido prazo de 30 dias para regulamentagdo da Lei. Seguem
cldusulas de revogacdo e de vigéncia. No dia 4 de junho de 2014, o PL n® 1.690/15 foi
apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento EconOmico Sustentavel, Ciéncia,

Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, tendo sido aprovado.,

O PL n® 50, de 2015, pretende criar o Sistema de Redproweitamentondeukiiias
da Chuva para Utilizacdo ndo Potavel nos Prédios publicos da Rbmm&stu‘é&% difdta e
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indireta do Distrito Federal, cujos objetivos relacionam-se a economia de agua. Tal
sistema sera baseado na captagdo de agua de chuva, que deverd ser usada para fins
ndo potdveis, tais como lavagem de calgadas, pétios ou pisos, lavagem de veiculos,
descargas sanitarias, entre outros. E concedido prazo de 120 dias para regulamentac¢ao
da lei.

O PL n° 1.696, de 2014, obriga que os programas de financiamento de casa
propria, subsidiados com recursos da Administracdo Plblica Federal e Distrital,
provenham equipamentos para coleta, armazenamento de distribuicdo das dguas das
chuvas para fins ndo potaveis. O PL determina que as caixas de agua de chuva deverdo
ser separadas das caixas de agua potdvel. A multa pelo descumprimento da norma
sera definida pelo Poder Executivo. Segue a cldusula de vigéncia e revogacgo.

O PL n° 188, de 2015, obriga novas edificacdes de uso multifamiliar, comercial
e residencial a dispor de equipamentos destinados ao uso racional de agua. A
proposicao condiciona a emissdo de Alvara de Construcdo e Carta de Habite-se ao
atendimento dessa exigéncia. Os equipamentos a que o PL se refere sdo: mini-estagdo
de tratamento, composta por caixa de gordura, caixa de inspegdo, fossa séptica e filtro
bioldgico; cisterna para captagdo de dgua de chuva e sistema hidraulico independente
para as aguas servidas. Fica determinado que regulamento posterior a Lei, a ser
emitido no prazo de 60 dias, ira fixar as penalidades aplicaveis ao descumprimento da
norma. Seguem as clausulas de vigéncia. No dia 11 de setembro de 2015, o PL n®
188/2015 recebeu emenda modificativa, de autoria da Deputada Liliane Roriz,
alterando o art. 19, e limitando o alcance da norma para edificagdes com area superior
a 1.000 m2,

O PL n° 460, de 2015, altera o art. 32 da Lei n°® 2.105, de 8 de outubro de 1998,
que dispde sobre o Cddigo de Edificagdes do Distrito Federal, visando a incluir, na
referida legislagao, dispositivos que obriguem que os projetos arquiteténicos prevejam
a implantagdo de sistemas de aproveitamento de agua.

O PL n© 418, de 2011, disp0e sobre a obrigatoriedade do aproveitamento da
agua de chuva para fins ndo potaveis. A norma devera ser aplicada a edificagdes com
area impermeabilizada superior a 300 m2. A agua da chuva deverda ser armazenada
em reservatdrios, de acordo com norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
e utilizada para fins ndo potaveis, como bacias sanitdrias, lavagem de veiculos,
lavagem de calgadas e ruas, espelhos d’agua, entre outros.
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I1 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a Comissd@o de Assuntos Fundiarios analisar proposicdes que
tratem de temas afetos a normas gerais de construgdo e habitacdo.

O Brasil é pais privilegiado em termos de disponibilidade hidrica, dado que
dispde de mais de 10% de toda a agua doce disponivel no planeta. Tal nocdo de
abundancia, porém, camuflou as diferengas regionais e alguns problemas relacionados
a escassez desse recurso, que atinge algumas regiées do pais. Nos Ultimos anos,
observamos em varios locais quadros preocupantes de escassez hidrica, o que tem
suscitado a busca por formas racionais e sustentaveis de gestdo desse recurso.

O principal marco na gestdo dos recursos hidricos brasileiros aconteceu no ano
de 1997, com a aprovacgao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997). Quatro principios desta Lei sdo inovadores na gestdo hidrica, e
tornam a legislagado brasileira uma das mais avangadas do mundo: a gestdo por bacia,
a unicidade da outorga, a exigéncia de plano de gestdo e o instrumento da cobranca.
Justamente pelo seu cardter inovador, tais principios ndo foram totalmente
implementados e colocados em pratica, e estdo sendo, aos poucos, regulamentados.

E preciso enfatizar que tal implementacdo requer o combate a praticas
historicamente estabelecidas, tais como a privatizacdo do uso da agua, as decisGes
governamentais tomadas de forma centralizada, as agles assistencialistas tomadas em
periodos de seca e escassez e 0 desinteresse da sociedade em geral frente aos
problemas hidricos, em fungdo da ideia de abundancia de agua no Brasil.

Muito embora, na conta geral, o Brasil tenha boa disponibilidade hidrica, o
recurso ndo € igualmente distribuido regionalmente. A distribuicdo regional dos
recursos hidricos é de 70% para a Regido Norte, 15% para a Centro-Oeste, 12% para
as Regides Sul e Sudeste e 3% para o Nordeste. Entre os principais cursos d'agua
nacionais, a relacdo entre a demanda e a disponibilidade hidrica é excelente para as
bacias Amazdnica e do Tocantins/Araguaia mas, nas demais bacias do pais, ndo se
observa a mesma situacdo. Nas bacias do Nordeste, da regidao norte de Minas Gerais
e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo existem muitos cursos d’‘agua com relagdo
critica ou muito critica, de forma a exigir mais atengdo na gestdo dos recursos hidricos.

Em termos de legislagdo, o tema agua, no Brasil, é regulamentado pela
Constituicdo Federal, nos artigos 20, 21 e 22. O inciso XIX do art. 21 estabelece como
competéncia da Unido criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que foi instituido pela Lei n® 9.433, de janeiro de1:997-que-contem-a-Rolitica
Nacional de Recursos Hidricos. A referida Lei traz dois tipo}'scéréﬁ’ﬁést?@fnem@‘v pardifaze
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a regulagdo dos recursos hidricos: os de comando e controle (planos de bacia,
autorizagdo para captagdo e uso da agua, classificagdo dos cursos d’agua e sistemas
de informagdo) e os incentivos econdmicos (cobranca pelo uso da dgua e
compensagdes financeiras). Para implementar a lei, foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que congrega uma série de entidades, a saber:
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Agéncia Nacional de
/\guas, Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de Recursos Hidricos e Comités de
Bacias. O principal marco institucional do setor de recursos hidricos foi a cria¢do da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), pela Lei Federal n° 9.984, de 20 de junho de 2000.

A Lei brasileira de recursos hidricos, considerada muito avancada, é semelhante
a da Argentina, México e Chile, e deve servir de exemplo para a gestdo hidrica em
outros paises em desenvolvimento. Entre os principios da Lei brasileira, os mais
importantes sao:

e a bacia hidrografica € a unidade para a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a atividade de gestdo desses recursos;

e 0 reconhecimento da agua como bem publico, finito e vulneravel, dotado
de valor econdmico;

e 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve possibilitar sempre o
mdltiplo uso da agua;

e 0 gerenciamento dos recursos hidricos deve ser descentralizado e
envolver a participagdo do governo, dos usudrios de das comunidades
locais;

e a agua reconhecida como propriedade publica;

e quando existe escassez, a prioridade no uso da agua € para 0 consumo
humano e dos animais.

A Lei de Recursos Hidricos definiu, também, instrumentos para a adequada
gestdo desses recursos:

e Planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas: tem por objetivo
orientar a gestdo dos recursos hidricos em cada bacia hidrografica;

e enquadramento dos corpos hidricos em classes: os corpos hidricos sdo
classificados de acordo com usos preponderantes da agua, com o
objetivo de assegurar que sua agua tenha qualidade comPatlvel comlos
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e outorga de direito do uso da agua: um dos instrumentos mais
importantes da politica de recursos hidricos, ele visa a garantir os
controles quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
do direito ao acesso a agua. A outorga é o direito de acesso a dgua ou a
habilitagdo para seu uso. Para sua implementacdo, a outorga demanda
do sistema de informagles dados relativos & disponibilidade hidrica e a
qualidade, os quais, com o cadastro de usuarios, constituem insumos
fundamentais para seu exame e concessdo;

» cobranga pelo uso da dgua: o objetivo desse instrumento € incentivar a
racionalizagdo do uso da dgua, e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas de intervengdes contemplados nos planos
de recursos hidricos;

e sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos: tem por objetivo
armazenar informagdes sobre a situagdo dos recursos hidricos em cada
bacia, para monitoramento, diagndstico e controle.

Um aspecto fundamental da legislagdo de recursos hidricos brasileira foi que ela
permitiu @ criagdo de um sistema institucional que permite que tanto os entes
federados quanto a sociedade civil e os usudrios dos recursos, atuem no
gerenciamento de recursos hidricos, nas bacias hidrograficas, no gerenciamento de
conflitos e na definicdo das regras para o uso da agua. O Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos € um excelente arcabouco institucional para a
gestdo descentralizada dos recursos hidricos.

Das leis que tratam sobre recursos hidricos no Distrito Federal, a mais
importante é a Lei n° 2.725, de 2001, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e
criou o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal. Espelhada
na Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a norma distrital traz todos os
avangos alcangados na esfera federal para a gestdo da agua no Distrito Federal, tais
como: a outorga, a cobranga do uso da agua, a definicdo da bacia hidrografica como
unidade de gestdo dos recursos hidricos, entre outros. Nao ha leis, em vigor, sobre o
tema reuso de agua, objeto dos Projetos de Lei ora em analise.

Sobre o tema reuso da agua encontra-se, em vigor, a Resolugdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n° 54, de 28 de novembro de 2005, que
estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direito néo
potdvel de dgua, e dd outras providéncias. Consideramos conveniente utilizar a referida
norma como base para a elaboracdo de um Projeto de Lei, para o Distrito Federal,
sobre 0 tema. Tendo isso em vista, apresentamos um Substittti
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relagdo aos Projetos de Lei ora em analise, estes terdo os dispositivos considerados
pertinentes incorporados ao Substitutivo.

Diante do exposto, manifestamos voto pela APROVACAO dos Projeto de Lei n%s
418, de 2011; 1.690, de 2013; 50, de 2015; 1.969, de 2014; 188, de 2015; e 460, de
2015, no ambito desta Comissdo de Assuntos Fundidrios, nos termos do Substitutivo
em anexo.

Sala das Comissdes, em  de de 2016.
Deputada
TELMA RUFINO REGINALDO VERAS
Presidente Relator

Comissio de Assuntes Fundiarios
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