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como tema transversal nos curriculos
do sistema de ensino puablico e privado
do Distrito Federal”.

Autor: Deputado Chico Vigilante
Relator: Deputado Chico Leite

I — RELATORIO

O projeto em epigrafe busca incluir o contelddo “educacdo patrimonial”
— compreendido como o estudo do patriménio urbanistico e arquiteténico, do
patrimonio ambiental e do patriménio histdrico e cultural do Distrito Federal — como
tema transversal nas atividades curriculares do sistema de ensino fundamental e
médio ptiblico e privado do Distrito Federal.

A proposicdo confere ainda atribuigGes a Secretaria de Educag

A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Educagdo, Salde e
(fls. 10), sem emendas.
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Nesta Comissdo, a proposicdo foi inicialmente distribuida ao Deputado
Claudio Abrantes, que apresentou seu parecer pela inadmissibilidade. Agendada sua
analise na reunido de 13.08.2013, a proposicdo foi retirada de pauta por pedido do
autor.

Renovada a legislatura, a proposicdo foi redistribuida a mim para
relatoria.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 63, I, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, cumpre a Comissao de Constituicdo e Justica analisar
as proposicdes em geral quanto a admissibilidade, considerados os aspectos
constitucional, legal, redacional, regimental e de técnica legisiativa.

A proposicio aqui analisada, a despeito da nobreza de seus
propésitos, incorre em ilegalidade, razdo pela qual ndo pode ser admitida.

Sob o ponto de vista formal, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23,

V, determina a competéncia material comum para proporcionar 0os melos de acesso a

educacdo, ao passo que o artigo 24, IX, diz com a competéncia concorrente pa
legislar sobre educacao.

A Lei Organica do Distrito Federal, por seu turno, nao se afas ou deskds
diretrizes, ao imputar ao Distrito Federal a competéncia material para
educagdo em seu artigo 16, VI. Igualmente tratou da iniciativa Aggi
concorrente em seu artigo 17, IX.
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Ademals, a proposicao em questdo ndo trata de matéria de iniciativa
legislativa privativa do Governador do Distrito Federal, seja em razdo do disposto no
artigo 61, §1°, da Constituicdo Federal ~ aplicavel em decorréncia do principio da
simetria -, seja em virtude do estatuido no artigo 71, §1°, da Lei Organica do Distrito
Federal.

Por fim, o tema ndo se encontra entre aqueles gque exigem o
excepcional tratamento por lei complementar.

A despeito de conformar no plano local as normas constitucionais ha
pouco citadas, a norma em anélise confronta legislacdo existente sobre o assunto.
Trata-se da Leji n.0 9.394, de 20.12.1996, a denominada Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Naclonal (LDB).

O entendimento aqui externado se louva em estudo ofertado pela
Unidade de Sadde, Educacdo, Cultura e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da
Assessoria Legislativa (ASSEL / USE) desta Casa de Leis, intitulado "4 Inclusdo de
Disciplinas no Curriculo da Fducacdo Bdésica por Meio de Leis Distritais”, que concluiu
pela ilegalidade da inclusdo de disciplinas, conteldos ou temas transversais no

curriculo escolar por meio de leis distritais.

Inicia-se a analise das proposicoes da LDB pela transcricdo de seu

artigo 26, que trata do curriculo do ensino fundamental e do ensino médio:

“Art. 26. Os currfculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura—da
economia e da clientela.
§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, /
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do
e natural e da reatidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 29 0 ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, g
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagdo basi
forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.
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§ 39 A educacdo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatéric da educacio bdsica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:

()

§ 4° O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicBes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido,
obrigatoriamente, a partir da quinta série, 0 ensino de pelo menos
uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da
comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituicio.

§ 6° A musica deverd ser conteldo obrigatdrio, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o §2° deste artigo.” (sem énfase no
original)

Quanto a base nacional comum, as consideracdes sobre sua definigao
fogem por absoluto do objeto da presente analise, visto que é palmar a conclusao de
que cabe a um orgdo de abrangéncia nacional expedir normas uniformes -
independentemente de sua natureza, pois nesse ponto a questao ndo tem

relevancia.

De outra banda, é importante notar que a denominada parte
diversificada, complementar a base nacional comum, sofre apenas uma ingeréncia no
§5°, determinando-se o ensino de ao menos uma lingua estrangeira, a partir da
quinta série (hoje chamado “sexto ano").

Diante desse quadro, é necessario definir a quem compete estabelecer
o curriculo da parte diversificada. E é a prépria L.DB a trazer a resposta.

Deveras, a organizacdo da educacdo nacional esta normatizada nos
artigos 8° a 20 da LDB. Neles, encontram-se dispositivos que auxiliam na

compreensao do tema. Confira-se:

“Art. 8% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organjzardo, ep
regime de colaboragio, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1° Cabera & Unido a coordenacéo da politica nacional de ed)
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendd

normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as dem
educacionais.
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§ 20 Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(...)

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

(...

§ 19 Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de
Educagdo, com fungbes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei.

(...).

Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:
(..)

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

()

Paragrafo (nico. Ao Distrito Federal aplicar-se-30 as competéncias referentes
aos Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(...}

III - baixar normas complementares para o seu sistama de ensino;

(...}

Paragrafo (nico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema (nico de educagfo basica.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

(..

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

I - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

If - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

()

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica d
ensino publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades
conforme os seguintes principios: ~

1 - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do proje
pedagdgico da escola;
II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos\escolares’o
equivalentes.

()

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades esco
educacdo basica que os integram progressivos graus de a
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e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro pdblico,

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

()

111 - os dérgdos federais de educagdo.

Art. 17. Os sistemas de ensinoc dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

()

IV - 0s drgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente,
()

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

(.

11T - os drgdos municipais de educacdo.

{...)" (sem énfase no original)

A leitura de tais dispositivos permite visualizar duas caracteristicas
marcantes: descentralizagao e colaboracdo entre 0s entes da federagdo.

Nessa linha, a0 passo que se verifica que ao Conselho Nacional de
Educacdo foi conferida a incumbéncia de expedir normas de abrangéncia nacional
(artigo 9°, §19), constata-se igualmente que nenhum dos Conselhos tratara com
exclusividade da denominada parte diversificada, cabendo fazé-lo em conjunto com
os estabelecimentos de ensino, como proposto no ja citado artigo 26 e, igualmente,
no inciso I do artigo 12, em que inserido o conceito relativo a proposta pedagégica.

Destarte, se esta afastada a possibilidade de o Distrito Federal (por

qualquer meio) determinar de modo isolado matérias a serem incluidas na

denominada base nacional comum, em tese poderia fazé-lo no que toca a p3
diversificada. Aqui sim é importante determinar o meio para fazé-lo.

que cabe os sistemas de ensino e aos estabelecimentos
distritais, em colaboracdo, decidir sobre os contetidos curriculare
diversificada, sem contudo se olvidar da limitacdo aqui jd




contida na prépria LDB, concernente ao ensino de ao menos uma lingua
estrangeira.

Esse &, alids, o entendimento do Conselho Nacional de Educacdo e de
sua Camara de Educacdo Basica, consoante se pode verificar de excertos de
pareceres por tais colegiados exarados:

“A let trata de uma base comum nacional na composicdo dos curriculos do
ensino fundamental e do ensino meédio. Cabera & Cadmara de Educagdo Basica
do Conselho Nacional de Educacdo ‘deliberar sobre diretrizes curriculares’, a
partir de propostas oferecidas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, nelas
definidas, é claro, essa base comum nacional, por sua vez, a ser
complementada com uma parte diversificada, capaz de atender as condiges
culturais, sociais e econdmicas de natureza regional. Essa diversificacdo
haverd de ser feita pelos o6rgdos normativos dos sistemas e,
principalmente, pelas proprias instituicbes de ensino, a luz do
interesse da demanda em cada uma.” (Parecer CNE n.® 5/97 — sem énfase
no original)

“Conforme foi tratado nos Pareceres CNE/CEB 30/2000, 06/2000 e 24/2002, o
Poder Legislativo ndo integra o Sistema de Ensino brasileiro, cabendo
unicamente a este Ulltimo, seja Federal, Estadual ou Municipal, a
competéncia para legislar sobre curriculo dos estabelecimentos de
ensino.” (Parecer CNE/CEB n.® 22/2003 — sem énfase no original})

Em igual sentido, quadra citar a denominada Sumula de Recomendacdo
aos Relatores da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados,
formulada em 2001 e revalidada em 2005 e 2007, que assim se posiciona sobre o
assunto ora em debate:

PROJETO DE LEI DE INCLUSAO DE DISCIPLINA OU DE PROPOSTA DE
ALTERAGAO CURRICULAR, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE
ENSINO

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, organizardo em regi
de colaboracdo os seus sistemas de ensino (artigo 211 da Constituigao Federa
Dentro dessa definicdo constitucional vemos que as competéncias, em algu
casos sao compartilhadas.
(o)

Quanto ao Ensino Fundamental, a competéncia e a p joridad
compartilhadas entre os Municipios, o Distrito Federal
Tal responsabilidade compartilhada é regra constitucional (art. 21
Constituicdo Federal) respeitando entre si a autonomia constituci
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De um modo geral, por forga no disposto no art. 99, § 19, ¢) e § 29, ¢), da Lei
n® 9131/95 (ver também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB, Lei n® 9394/96,"art, 26), cabe a Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educagéio - MEC, por meio de
Resolucdes,

()

Assim, como no caso precedente, o Parecer do Relator sobre um PL que
trate de assunto curricular, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicio da proposta, ouvido o Plenério.
Sobre o assunto curriculo escolar, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino, deve ser sugerida pela proposicio do tipo INDICAGAO, a
ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), através
do Ministério da Educagdo, que em achando prudente recomendara ao
Sistema Educacional Préprio.” (sem énfase no original)

Assim, estd patenteada a impropriedade da utilizagdo de lei formal para
normatizar assunto relativo a parte diversificada de curriculo escolar.

Destarte, a proposicdo traz iniciativa que, apesar da nobreza
de seus propdsitos, confronta legislacdo federal existente sobre o tema e

traz matéria ja contida em norma distrital vigente.

Para concluir, 0 nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto
de Lei n.° 449/11.

Sala das Comissdes, em

Deputada SANDRA FARAJ
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COMISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 449/201i1

Dispb0e sobre a inclusdo do contelido educagdo patrimonial como tema transversal nos
curriculos sistema de ensino publico e privado do Distrito Federal.

AUTORIA: Dep. CHICO VIGILANTE
RELATORIA: Dep. CHICO LEITE
PARECER: Inadmissibilidade

VOTO EM SEPARADO: , ,
Assinam e votam o parecer na reuniio realizada em _¢ ‘5: / g5 / KO/ 5 | os Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento

PaNr{)aI::fe(lll(:ar i{:i]:l[:: Sim | Ndo | Abst| Aus Dglsltea Assinaturas
Sandra Faraj [) x ﬂ&‘ -
Chico Leite Q — ] Lj/ y
Robério Negreiros X %/

Bispo Renato Andrade

Raimundo Ribeiro /(C./ /
_

o ler

Suplentes

Prof. Israel Batista

Chico Vigilante

Bafael Prudente

Liliane Roriz

Rodrigo Delmasso

Totais ‘37 2

RESULTADO:
(&) APROVADO  [3] Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

@ _L” Ordinaria D a Extraordinaria

Eduarggira:aa Melis

_Sécretario — CCJ
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