CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° O, , DE 2015 - C C [}

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
45772011 que estabelecem regras
para o registro dos veiculos oriundos

de outros estados no Distrito Federal.

AUTORA: Deputada Celina Ledo
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 457/2011, de autoria da Deputada Celina Ledo,
determina que, quando da transferéncia de veiculos oriundos de outros Estados
para o Distrito Federal, as vistorias para verificagdo dos dados cadastrais do
Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM serdo efetuadas pelo
Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF.

Permite, ainda, que o Poder Executivo, por ato proprio, amplie o rol dos
drgdos publicos responsaveis pelos registros dos referidos veiculos, tendo em
vista a busca pela eficiéncia do servigo publico distrital,

Seguem as clausulas de regulamentagdo (prazo de noventa dias), de'
vigéncia e de revogagdo.

Na justificagdo, informa a autora que a proposicao visa cghtralizar n
DETRAN/DF as atividades relativas aos procedimentos de tra feréncias
veiculos no ambito do Distrito Federal, nos termos do disposto pelo Codi
Trénsito Brasileiro (art.22, III).
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Esclarece que, naquele momento (2/8/2011), a vistoria de transferéncia para

_ o Distrito Federal de veiculos originarios de outras unidades da Federacao estava

sendo efetuada no Departamento de Policia Especializada — DPE, érgdo da Policia

Civil do DF, acarretando desvio de fungdo dos servidores publicos, além de desvio
de finalidade da propria instituicdo da Policia Civil.

Conclui, ainda, que a proposicdo visa atingir a eficiéncia do servigo publico,
tendo em vista que a estrutura descentralizada do DETRAN/DF, bem como o amplo
sistema informatizado e especializado daquele 0rgdo concorrerd para tornar mais
agil o atendimento ao usuario.

Por fim, informa que, em todos os Estados brasileiros, a transferéncia de
veiculos € realizada no proprio orgdo de trénsito. Conclui afirmando que o projeto
nao esta legislando sobre transito, e sim sobre documentagao e registro de veiculos.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Seguranca — CSEG, para exame de
mérito, e a esta Comissdo de Constituigdo e Justica — CC) para emitir parecer de
admissibilidade. Na CSEG, a matéria foi analisada e aprovada.

Encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, nao foram
apresentadas emendas ao Projeto de Lei n® 457/2011 no prazo regimental.

Este é o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nog termos do art. 63, inciso I, do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comiss&o/de Constituigao e Justica examinar a admissibilidade das proposicées em
vanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
legisiativa e redagdo, sendo terminativo o parecer sobre a admissibilidade
téria, no que se refere a constitucionalidade, juridicidade e legalidade (art. 63,

O Projeto de Lei n® 457/2011 trata de matéria regida pelo Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB, legislacdo de abrangéncia nacional, instituido pela
Lei federal n® 8.503, de 23 de setembro de 1997, que, ao dispor sobre as
competéncias dos drgdos ou entidades executivas de transito dos Estados e do
Distrito Federal, ou seja dos DETRANSs, determina, /n verbis:
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Art. 22, Compete aos drgdos ou entidades executivos de
transito dos Fstados e do Distrito Federal, no Gmbito de sua
circunscricdo:

-----------------------------------

IIT - vistoriar, inspecionar quanto ds condigdes de
seguranca veicular, registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos,
expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante
delegacdo do orgéo federal competente; (grifo nosso)

Assim sendo, a competéncia do DETRAN para vistoriar veiculos deriva
de delegacdo do orgéo federal competente, haja vista pertencer a Unido a
competéncia de dispor sobre transito, em fungdo do art. 22, inciso XI, da
Constituicdo Federal que determina desta forma:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XTI - trénsito e transporte;

Ressalte-se que o Codigo de Transito Brasileiro organiza o Sistema
Nacional de Transito, ao qual esta vinculado o Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN, drgdio maximo normativo e consultivo, e subordinado o
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, érgdo maximo executivo de
transito da Unido (CTB, art. 99).

0 ato normativo em vigor emanado pela autoridade federal competente,
CONTRAN, que dispde sobre a vistoria de veiculos é a Resolucdo n° 05,
de 23/01/98 a qual, no seu art. 19, dispde, in verbis:

Art. 19, As vistorias tratadas na presente Resolugdo serdo
realizadas por ocasido da transferéncia de propriedade ou de
domicilio intermunicipal ou interestadual do proprietdrio
veiculo, ou qualquer alteragdo de suas caracteristicas, impjfcando no
assentamento dessa circunstancia no registro inicial, (grifg nosso)

E considerando ser técnica e administrativamente conpeniente gug as
vistorias dos veiculos obedegam a critérios e procedimentos gniformes
o Pais, 0EONTRAN, na referida Resolugdo n° 05/98, estabelgece-o se
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Art. 29, As vistorias mencionadas no artigo anterior executadas
pelos Departamentos de Trdnsito, suas Circunscricées Regionais,
tém como objetivo verificar :

a) @ aufenticidade da identificacdo do veiculo e da sua
documentacao;

b) a legitimidade da propriedade;

c) se os veiculos dispbem dos equipamentos obrigatdrios, e se estes
atendem as especificagbes técnicas e estdo em perfeilas condigoes de
funcionamenito,

d) se as caracteristicas originais dos veiculos e seus agregados nao
foram modificados, e se constatada alguma alteracdo, esta tenha sido
autorizada, regularizada, e se consta no prontuario do veiculo na repartigao
de trénsito.

A partir de 2008, nos termos da Resolucao n° 282/2008, o
CONTRAN estabeleceu critérios para a regularizacdo da numeragao de motores
dos veiculos registrados ou a serem registrados no Pais, determinando, no
tocante a vistoria de veiculos, o seguinte:

Art. 1° Na realizacdo das vistorias de regularizacdo e
transferéncia em veiculos previstos na Resolucdo n° 05/98, os
orgéos de transito ou empresas pelo DENATRAN credenciadas
deveréo coletar por melo optico a numeracdo do chassi, do motor e da
parte traseira do vefculo com a numeragio da placa de identificagdo legive/
€ comparar com as numeracoes e restricoes nas seguintes bases:

----------------------------

responsavel pela coordenagao do Sistema Nacional de ito — Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN, as vistorias de transferéncia de veiculos
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automotores, em todo territdrio nacional, devem ser efetuadas pelos érgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federatl e por
empresas credenciadas pelo DENATRAN. Com relagdo as atividades das
empresas credenciadas pelos DETRANS, a Resolugao 282/2008, com alteragdo
efetuada pela Resolucdo 325/2008!, estabelece, no supracitado art. 19, § 79,
prazo de 180 dias para que suas atividades sejam encerradas, tendo sido este
prazo prorrogado até 31 de agosto de 2009.

Ressalte-se, ainda, que, no ambito do Distrito Federal, foi publicado, no
Diario Oficial do Distrito Federal, o Decreto n® 33.970, de 1° de novembro
de 2012, que alterou o Regimento Interno do Departamento de
Transito, aprovado pelo Decreto n® 27.784, de 16 de margo de 2007. Com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 33.970/2012, a competéncia de vistoriar
veiculos ficou estabelecida, nos seguintes termos:

Art. 29 O caput do art. 74 do Regimento Interno do Departarmento
de Trénsito do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n° 27.784, de 16 de
marco de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo e acrescido do
seguinte inciso XIV:

“Art. 74. A Geréncia de Exame, Inspecdo Técnica Veicular e
de emissdo de Gases Poluentes — GERINSP, unidade executiva,
subordinada diretamente 3 Diretoria de Policiamento e Fiscaliza¢cdo
de Tréansito — DIRPOL, compete:

...................................

o Certificado de Registro e o Licenciamento anual,{mediante delegagdo do
orgao federal competente.” (grifos nossos)

SN EEE SRR AN AR RN R R R R R RN FAR

' (Resolugiio CONTRAN 325/2008) Art. 2° Alterar o pardgrafo 7° do Artigo 1° da Resolugio CONTRAN n®
282/2008, que passa a ter a seguinte redagfio:

“§ 7° As empresas ja credenciadas pelos DETRANSs poderfio continuar a exercer as atividades previstas neste
artigo até o dia"31 de agosto 2009, apds o que as atividades serfio restritas aos DETRANs ¢ s empresas
credenciadas pelo DENATRAN".
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Art. 39 O caput do art. 79 e seu inciso VIII, do Regimento Interno
do Departamento de Transito do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto
ne 27.784, de 16 de marco de 2007, passa a vigorar com as seguintes
redacoes:

“Art. 79. Aos Nucleos de Exame Veicular e de Fmisséo de
Gases Poluentes, unidades executivas subordinadas 8 GERINSP,
compete:

.....................

VIIT - vistoriar e inspecionar veiculos pertencentes a frota do
Distrito Federal, bern como os veiculos de frotas de outras unidades
da federacdo destinados a integrar a frota do Distrito Federal,
quanto a sua identificagédo e as condigles de seguranga, para fins de
registro, selo de placa, emplacamento e ficenciamento.”

Do exposto, conclui-se que:

1. A competéncia para legislar sobre a matéria de que trata o Projeto
de Lei n© 457/2011 é constitucionalmente conferida a Uniao; (CF,
art. 22, XI}

2. A atividade de vistoriar veiculos automotores realizada pelos Estados e
pelo Distrito Federal deriva de delegacdo do orgao federal
competente; (CTB, art. 22, III)

3. A Resolugdo n° 282/20082 do Conselho Nacional de Transito —
, 0rgdo maximo normativo e consultivo do Sistema Nacional
sito, determinou que, a partir de 31 de agosto de 2009, as
rias de transferéncia de veiculos automotores, em todo
itério nacional, sdo restritas aos DETRANS e as empresas

./ O Regimento Interno do Departamento de Transito do Distrito Federal
atribui aos Niacleos de Exame Veicular e de Emissao de Gases
Poluentes (unidades executivas subordinadas a Geréncia de Exame,
Inspecao Técnica Veicular e de emissido de Gases Poluentes —
GERINSP) a competéncia de vistoriar e inspecionar veiculos

2 Com as alteragdes da Resolugio CONTRAN n° 325/2008.
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pertencentes a frota do Distrito Federal, bem como os veiculos
de frotas de outras unidades da federacdo destinados a integrar
a frota do Distrito Federal. (art. 79, VIII)

Assim sendo, votamos, no dmbito da Comissdo de Constituicao e Justica,
pela INADMISSIBILIDADADE do Projeto de Lei n® 457/2011.

Sala das ComissOes, em  de de 2015.

-
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