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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo de lustiga, o
Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Professor Israel Batista, que Revoga a Lei
Distrital n® 1.732, de 27 de outubro de 1997, que “Institui a Taxa de Seguranga

para eventos”.

Na justificacdo, o0 autor assevera que o Projeto de Lei busca adequar o
ordenamento juridico distrital a normas constitucionais que tratam da seguranga
juridica.

Encaminhado para andlise da Comissdo de Seguranga, o Projeto foi
aprovado, na sua forma origindria.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na
presente Comissao.

Relatorio.

II — VOTO DA RELATORA

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J. exercer o juizo da
proposicio acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade, ;%
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o determinado
pelo artigo 63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta Casa de Leis. =)

2§

Cumprindo seu trdmite regimental nesta Casa, a matéria foi distribuida a?

B L

Comiss3o de Seguranca que concluiu seu parecer, quanto ao mérito, por sua“s_
aprovagao. S
é%}. ~
Nesta Comissdo de Constituigdo e Justiga (CCJ), nosso entendimento, €5
no mesmo sentido. A matéria deve prosperar. , oo
£
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Em relacdo a competéncia desta Casa para dispor sobre o tema,
encontramos suporte nos arts. 30, I, e 32, § 19, da Constituicdo Federal vigente,
perfilhados pela Lei Organica local.

No § 19 do art. 32, o constituinte atribui ao Distrito Federal as
competéncias legisiativas reservadas aos estados e mun|C|p|os NO iNCiso I do art.
30, /egislar sobre assuntos de interesse local.

Instar destacar, que a norma que se pretende revogar encontra-se
em vigor ha dezenove anos, ja suscitado questionamentos, nesta Casa de
Leis e no Poder Judiciario, havendo inclusive decisdes judicias que a
apontam como inconstitucional.

A Comissdo de Seguranca ao analisar o Mérito da proposicao,
argumentou em seu parecer, que o Consetho Federal da OAB, pede a declaragdao de
inconstitucionalidade da norma (Lei n® 1.732/97) que se pretende revogar, nos
termos da ADI n® 2692 do STF, por afrontar o art. 59, caput, o art. 22, I, XXI,
XXVIII, o art. 144, § 79, o art. 145, 1I, e o art. 150, I, da Carta Maxima da
Republica.

A matéria objeto da revogagdo, claramente violam os
dispositivos constitucionais estabelecidos na Constituicdo Federal
supramencionados.

Essa circunstancia decorre do fato da seguranga publica ser um servigo
publico uti universi, desse modo, indivisivel e ndo especifico, sendo incompativel
com a imposicdo de taxa, devendo, portanto, ser mantida por meio dos recursos
provenientes de impostos.

Sobre a matéria, o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios - TIDFT, em situagdes analogas firmou entendimento de que,
tratando-se de servicos de seguranga publica, que tem natureza uti universi, devem
ser financiados através dos impostos arrecadados, ndo sendo passiveis de ser
custeados através de taxas. Confira-se em recente entendimento:

"DIREITO TRIBUTARIO. ACAC ANULA TORIA DE DEBITO FISCAL. ADI N° 2692,
PREJUDICIALIDADE EXTERNA. INEXISTENCIA. COBRANCA DE TAXA DE -:E |
SEGURANCA PARA EVENTOS. IMPOSSIBILIDADE, 5—:~
1. A pendéncia de acdo direta de inconstitucionalidade em que se discute a @
constitucionalidade da legistaco distrital que instituiv a Taxa de Seguranga =
de Eventos ndo enseja o sobrestamento automdtico dos feitos que versem iu
sobre a matéria. <
2. O servico de seguranca publica tem natureza universal e indivisivel, ndo pode a3
ser custeado por taxa, vez que ndo se amolda ao exercicio do poder de = } 3
policia, tampouco se configura servico publico especifico e divisivel.
3. Recurso do réu desprovido.' (APC 2012.01.1.005873-3, 48 Turma Civel, Re/ator h"«’
Des. JAMES EDUARDO OLIVEIRA, Publ. DJE: 04/08/2014, Pdg. 219. Ac. n,
805.311)"
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Este é, também, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, nos
seguintes termos:

“A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 536.639 RIO GRANDE DO NORTE
RELATOR: MIN. CEZAR PELUSO AGTE.(S): ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ADV.(A/S): PROCURADOR -GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
AGDO.(A/S): HOTEL PORTO DO MAR LTDA E QUTRO (A/S) ADV.(A/S): JOSE
EVANDRO LACERDA ZARANZA FILHO E OUTRO (A/S) EMENTAS: 1. TRIBUTO.
Taxa de Seguranca Publica. E inconstitucional a taxa que fenha por fato gerador
a prestacdo de servico de seguranca publica, ainda que requisitada por particular.
Servico Publico indivisivel e ndo especifico. Agravo regimental improvido.
Precedentes. Dado seu cardter uli universi, o servico de seguranca publica nédo €
passivel de ser remunerado mediante taxa, atividade que s6 pode ser sustentada
pelos impostos. 2. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia
assentada. Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo regimental
improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem
razbes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte.
ACORDAQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigrdficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, 05
Senhores Ministros CELSO DE MELLO e JOAQUIM BARBOSA. Brasilia, 07 de
agosto de 2012. Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001
de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 2614183. Supremo
Tribunal Federal DJe 29/08/2012 Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 1 de 7 Ementa
e Acord3o RE 536.639 A GR / RN Ministro CEZAR PELUSO Relator”

Temos, também, a deciséo no RE n°® 269.374-AgR/MG, Rel. Min.

ELLEN GRACIE, Segunda Turma, unanime, DJe 22.8.2011, cuja ementa

transcrevo:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRA VOS REGIMENTAIS EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. TAXA DE SEGURANCA PUBLICA. ADI ESTADUAL.
LET ESTADUAL 6.763/75, MODIFICADA PELA LET ESTADUAL 12.425/96. POLICTA
OSTENSIVA. EVENTOS. REUNIAO OU AGLOMERAQIO DE  PESSOAS,
INCONSTITUCIONALIDADE. ADIs 1.942-MC/PA E 2.424/CE. 1. Impossibilidade de
cobranga de taxa de seguranga publica de eventos abertos ao publico, ainda que
tal servio seja solicitado por particular para a sua seguranga ou para a de
terceiros. Visto que incumbe ao Estado prestd-la a toda a populagdo, essa
atividade somente pode ser sustentada por rmposto Precedentes, 2. Agravos

regimentais a que se nega provimento.”

Noutro giro, a Lei n° 1.732/97, que se pretende revogar, tem sido

questionada no &mbito do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios- TIDFT, quanto a sua constitucionalidade.

Neste sentido a 12 Turma Civel do tribunal local concluiu pela

inconstitucionalidade da norma, remetendo o processo ao Conselho Especial, que,

por seu turno, declarou a inconstitucionalidade do ato normativo, conforme decisdo

jurisprudencial, in verbis:
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APL 1371804520078070001 DF 0137180-45.2007.807.0001, Relator: NATANAEL
CAETANG - Orgdo Jufgador 12 TURMA CIVEL. ADMINISTRATIVO E
TRIBUTARIO. INSTITUICAO DE TAXA DE SEGURANCA PARA EVENTOS. LEI
DISTRITAL N.° 1.732/97. SEGURANCA PUBLICA, SERVICO UT UNI VERSL.
INC‘ON.EHTUCIONALIDAQE INCIDENTAL. RESERVA DE PLENARIO.
ARGUICAO. REMESSA AO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL. CONCLUINDO O
ORGAO FRACIONARIC DE TRIBUNAL PELA INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO
NORMATIVO, O JULGAMENTO DEVE SER SUSPENSC E O PROCESSO REMETIDO
AO CONSELHO ESPECIAL PARA JULGAMENTO DO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, ~ CONFORME DISPOEM O ARTIGO 97 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, OS ARTIGOS 480 a 482 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL (Publicagdo: 02/03/2009, DJ e Pag. 60). (grifos nossos)

Ressalte-se que se encontra pendente de julgamento, no Excelso
Supremo Tribunal Federal, a ADI n.? 2,692, proposta em face da referida Lei
Distrital n°® 1.732/97. Consigno, ainda, que em 14 de agosto de 2015 os autos
da ADI foram conclusos para o Relator, e se encontra no gabinete, aguardando
remessa para a pauta.

Assim, revela a pendéncia do julgamento de tal Acdo em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, sendo que, somente produzira efeitos
apds o seu julgamento. Inexiste, portanto, pronunciamento do Excelso Pretdrio
acerca da controvérsia.

Por outro lado, nada impede que esta Casa Legislativa, mediante a
aprovacdo desta proposicdo em aprego, em observéncia as regras do processo
legislativo, revogue a aludida Lei Distrital. -

Em verdade, a instituicdo de taxas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, segundo o art. 145, II, da Constituicdo Federal, podera ocorrer
apenas em razdo do exercicio do Poder de Policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao.

Embora a expressdo "Poder de Policia” possa sugerir identificacdo direta
com as policias responsdveis pela manutengdo da seguranga publica, na verdade,
este ndo € o seu sentido fundamental. Com efeito, o sentido do Poder de Policia,
posto em execucdo pela denominada Policia Administrativa, € o da possibilidade de < |
a Administragdo PUblica limitar o exercicio da liberdade e da propnedade [
configurando essa limitagdo, no dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello, "sua area'r’n
de manifestacado legitima, isto & a esfera jur/dfca da liberdade e da propriedade:
tuteladas pelo sistema’; tudo visando & perseguicdo do bem comum, do bem- estar’’
geral, e ndo individual. =gg

w4

[

Nesse sentido, define o Codigo Tributario Nacional o Poder de Poll'cia,i."fQ i
em seu art. 78, como sendo "a atividade da Administracdo Publica que, //mlfando i
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prat/ca de ato ou a¢ v
absten;ao de fato, em razdo de interesse piblico concernente a seguranga, aw
hfg/ene a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacéo da,,} ]
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Poder Publico a tranquilidade publica ou ao respeito a8 propriedade e aos direitos
individuais e coletivos.”

A Jurisprudéncia dominante do STF e do TIDFT tem entendido que
a atuacdo da Policia Ostensiva e Judiciaria é uma atuacao de garantia da seguranga
publica, que é servigo plblico essencial de natureza geral e indivisivel, e ndc uma
das formas de exercicio do Poder de Policia Administrativa.

Afinal, assim dispde o art. 144 da Constituicao Federal:

“Art. 194. A seqguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, & exercida para a preservacio da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos:

1 - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

IIT - policia ferrovidria federal:

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Partindo desta premissa, o proprio Supremo Tribunal Federal, na
ADI 1942-PA, reafirmou entendimento no sentido de que a seguranga publica.tem
carater uti universi, destinando-se a beneficiar a populacdo em geral, ndo sendo
permitida a individualizacdo de sua area de atuagdo, nem sendo possivel sua
utilizacdo segmentada por cada usudrio do servigo. Por isso, sé pode ser mantida
por impostos, cuja receita ndo é destinada a finalidades pré-determinadas.

Ressalte-se que a cobranga de ingressos para acesso a determinado
evento n3o altera a natureza universal e indivisivel do servico de seguranga publica
disponibilizado pelos competentes dérgaos estatais, devendo ser custeado pela
receita dos impostos, nos termos dos artigos 144, caput, e 145, inciso I, ambos da
Constituicdo Federal.

Por tais motivos, considera-se que a atuagéo das Policias Civil e Militar,
como prestacdo de servigos de seguranga publica, ndo pode ser entendida como
exercicio de Poder de Policia, no sentido administrativo, de forma a ensejar a
cobranga de taxa.

A indivisibilidade de tal servico é inerente a sua natureza, sendo
incabivel, desse modo, seu custeio por meio de taxa. < ] |
o ;

Na presente hipétese, em aprego, ndo se trata de exercicio do poder de ‘{‘ !
pohaa mas de prestagao de serwgo de seguranca publlca que é uma atividade ,m

mensurar a utilizagdo individual para cada beneficidrio.

Desta forma, ndo ha como legitimar tal cobranga, uma vez que ndo ¢
- constitui servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a &
sua disposicdo, mesmo que a necessidade de sua utlllzagao decorra de evento
aberto ao publico, com parhqpagao remunerada.
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Assim, com espeque em tudo quanto exposto acima, por conseguinte, a
proposicdo em aprego € admissivel.

Resta clara, portanto, a ilegitimidade da cobranga da taxa de
seguranca puablica para eventos, instituida pela Lei Distrital n® 1.732/97,
consoante a fundamentagao exposta.

Diante do exposto, somos no ambito desta Comissdo de Constituicao
e Justica pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 464/11.

E o voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO DEPUTADA SA
Presidente Relz

PR LI 3
.t .1"!"‘_": fl;ﬁ_,: dte T
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 464/2011

Revoga a Lei Distrital n® 1.732, de 27 de outubro de 1997, que institui a taxa de seguranga
para eventos,

AUTORIA: Dep. Prof Israel Batista
RELATORIA: Dep. Sandra Faraj
PARECER: Admissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam ¢ parecer na reunifo realizada em <’ A // Z ‘):/ / é , 05 Senhores Deputados:

N d Presidente| Acompanhamento b

ome o Relator esta- Assinaturas
Parlamentar Teitira Sim | Nao |Abst| Aus | que

Sandra Faraj E \ V ~

Robério Negreiros S \\\\ \ >

Raimundo Ribeiro 5 \\\< \)

Bispo Renato Andrade X ‘\"K )

Suplentes ' - =

Prof. Israel Batista

Luzia de Paula

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Julio César

Totais

Y

RESULTADO:
() APROVADO [ ] Parecer do Relator
[] voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

, em

( ) Concedida Vista ao Dep.

IEI _2’_3 Ordinaria D

Eduar % Miranda Melis

cretario - CCJ

% Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA
PL 464 DE 2011

FL. 8 RUBRICA %
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