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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEQF o Projeto de Lei — PL n© 472/2011, cujo objetivo esta resumido na
ementa acima transcrita. ‘

Nos termos do caput art. 1° do referido projeto, tenl1—se que:

Art. 19 Fica vedada 805 Orgdos e entidades do Governo Distrito Federal
integrantes da administracdo direta e indireta, custeados ou ndo pelo Tesouro do
Distrito Federal ou pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal, a celebragio de
convénios, contratos ou acordos com instituigdo oficlal de crédito do Distrito
Federal que impegam o acesso de clientes 8 operagbes de crédito ofertadas por
outras instituicdes, inclusive cooperativas de crédito.

Pelo § 1° desse artigo, a vedacdio de que trata o caput estende-se a
prestacdo de servugo de pagamento de saldrios e similares das folhas de pagamento
dos servidores dos érgdos e entidades do DF, inclusive créditos com consignagdes
em folha de pagamento.

J4 0 § 29 do artigo em comento dispSe que 'bs servidores que desejarem
receber seus créditos oriundos das folhas de pagamentos em outra instituicdo
financeira que ndo a oficial do Distrito Federal, deverdc formalizar requerimento
Junto aos 6rgdos e entidades de recursos humanos a que estao vinculados”.

Por sua vez, o art. 29 da proposi¢ao estabelece a cIausuIa de vigéncia da lei,
“na data de sua publicagdio, produzindo efeito para o caso de crédito da folha de
pagamento em conta salario a partir de 01 de janeiro de 2012",
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Por fim, ¢ art. 3° preve a cladusula de revogacdo das disposigdes contrarias.

Na Justlﬂcac;ao do projeto, os ilustres autores informam que, no Distrito
Federal, "as operacdes de crédito e consignacGes em folha de pagamento estd
disciplinado pelo Decreto n® 28.195, de 2007” e, na esfera federal, a matéria estd
disciplinada na Lei n® 10.820/2003 e no Decreto n® 6.386/2008, asseverando que
“no campo federal, a questdo estd bem resolvida, principalmente depois da Circular
n® 3.522, de 14 de janeiro de 2011 [...]"

Ainda de acordo com a justificagdo do projeto, a aprovagdo do presente
projeto de lei:

[...] ndo trard danos econdmicos e financeiros ao Banco de Brasilia, pois
quando da audiéncia realizada na Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
desta Casa para confirmar a indicacéo do Governador Agnelo Queiroz do nome do
Presidente do BRB, o entdo indicado, ao responder qual a situagdo do Banco de
Brasilia caso viesse a perder a exclusividade da gestdo dos créditos em folha de
pagamento, ele respondeu que o Banco Ja vinha se preparando para isso, com a

captagio de novas fontes de receita, j3 que existia uma Resolucio do Banco
Central de n? 3.424, de 21 de dezembro de 2006, que eslabelecia que a partir de
2 de janeiro de 2009 os trabalhadores poderdo-optar pela instituicdo que pagam
suas conta saldrio.

O projeto sob exame ndo recebeu emendas nesta CEOF.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso 1I, alineas g e ¢ do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicdes:

II- analisar a admissibilidade quanto & adequagdo orgamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou  repercussdo orgaménféna ou financeira das
proposigées;

¢) de natureza tributdria, crediticia, orgamentaria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuigdo dos servidores publicos para sistemas de
previdéncia e assisténcia social; .

----------------------------

O exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira
consiste em determinar se a proposicdo se adapta, se ajusta ou esta abrangida pelo
Plano Piurianual — PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e pela Lei
Orcamentdria Anual — LOA, bem como se atende a legislagdo aplicavel as finangas
plblicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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O projeto em referéncia dispde sobre matéria f‘nancelra relaaonada aos
6rgdos e entidades do Distrito Federal, devendo, portanto ser analisado por esta
Comisséo.

Conforme foi citado na justifica¢cdo do projeto,} encontra-se em vigor a
Circular n° 3.522, de 14 de janeiro de 2011, editada pelo Banco Central — BACEN,
com base nos arts, 10, VI, e 18, § 29, da Lei n® 4.595, de|31 de dezembro de 1964,
que possui a seguinte determinagao:

Art. 19 Fica vedada as instituigdes ﬁnanceiras, na prestagdo de servigos e
na contratagéo de operagdes, a celebragdo de convemas, contratos ou acordos que

impegam ol restrinjam o acesso de clientes a apera;aes de crédito ofertadas por
oulras instituigdes, Inclusive aquelas com consignagao em folha de pagamento.

Dessa forma, considerando que as instituicdes fi nalncelras devem observar 0
estabelecido pelo BACEN, ndo ha necessidade de o DIStI‘Il’O Federal instituir em sua
legislacdo a mesma vedagdo, mesmo que direcionada a seus érgdos e entidades.
Assim, é desnecessaria a aprovagdo do texto constante do caputdo art. 10

Quanto a vedacdo de exclusividade de prestagaé de servico da folha de
pagamento por institui¢do financeira, §§ 1° e 2° do art. 10} destaca-se o disposto na
Resolugdio do BACEN n® 3402, de 6 de setembro de 2006, que prevé a portabilidade
bancana, assegurando o direito de o trabalhador escolher a Instituicdo financeira na
qual serd depositado o valor pela contraprestagdo dos serwgos.

A referida resolugdo prevé que ¢ cliente pode sohcutar ao banco, em ‘que a
empresa criou a conta- salano, a transferéncia do dlnhenro para 0 banco de sua
preferéncia, sendo vedado 3 instituicdo financeira cobrar tarifas destinadas ao
ressarcimento pela realiza¢ao do referido servigo.

Por outro lado, é permitido ao Poder Publico contratar uma mstttuu;ao
financeira para, com exclusividade, prestar servico de pagamento de vencimentos,
salarios, proventos e similares aos seus servidores. Entretanto, a referida contratagao
deve observancia a Lei n® 8.666/1993, que trata das I|c1tagoes publlcas j& que se
pretende estabelecer um acordo de vontades com obngagoes reciprocas entre a
Administracdo PUblica e o particular. A licitagdo da folha de pagamento, inclusive,
confere maior transparéncia ao ato de escolha da |nst|tU|gao bancéria, lmpllcando,
ainda, maiores receitas para o Erério e beneficios para 0 érgao publico.

Entretanto, a contratagdo de determinado banco para prestar servigo
exclusivo de pagamento da folha de pessoal de um drgdo publico ndo obriga o
servidor pablico a operar com a respectiva instituigdo fi nancelra, seja para fins de
empréstimos consignados em folha de pagamento ou para o sumples recebimento de
saldrio, ndo representando, portanto, abuso de ordem econdmica ou violagdo de
liberdade de contratacdo por parte do Poder Piblico. i

No que tange & andlise do impacto orgamentdrio e financeiro da proposicdo,
a vedagao proposta pelo projeto em exame ndo gera auménto de despesa para o
Distrito Federal, ndo interferindo, portanto, no equilibrio orcamentdrio desse ente
publico, sendo, assim, admissivel nesta Comissao.
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Diante do exposto, vota-se pela ADMISSIBILIDADE, contudo, pela
REJEICAO no mérito do Projeto de Lei n° 472/2011, no ambito da CEOF, nos
termos do art. 64, inciso I, alineas ge ¢ do RICLDF.

Sala das Comissoes, em...

’l‘

Deputado Deputado Proﬁ ISRAEL BATISTA
Presidente - Relator
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