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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituigao e Justiga, o Projeto de Lei
n. 472, de 2011, de iniciativa dos Deputados Agaciel Maia e Eliana Pedrosa, que
Dispde sobre a vedagdo de orgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Governo do Distrito Federal de celebrar convénios, contratos ou acordos, nas
operacoes que especifica, com instituicdo oficial de crédito do Distrito Federal.

Segundo a proposigdo, os drgdos e entidades do Governo do Distrito
Federal ficam impedidos de celebrar convénios, contratos ou acordos, que vedem o
acesso de clientes a operagdes de crédito ofertadas pelas institui¢des financeiras.

Em sua justificacdo, os Autores asseveram que o Decreto Distrital n®
28.195, de 2007 prevé que somente podera haver desconto em folha de

empréstimos concedidos pelo Banco de Brasilia-BRB. ©
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Encaminhado para analise da Comissdo de Economia, Orgamento e

Financas, o presente Projeto foi aprovado na sua redagdo original.

Encaminhada a proposigao para esta comissdaoc e aberto o prazo

regimental, ndo houve apresentagdo de emendas.

E o Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal (art. 63, inciso I e § 19), compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica analisar e quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das
proposicdes em geral, quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao.

A proposicao em foco trata da fixagao de proibicdo aos entes da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal de celebrarem acordo ou
convénios que impegam os servidores publicos de contrafrem empréstimos com
consignacao em folha de pagamento com instituicdo financeira que ndo seja o BRB.

A despeito da relevancia social da matéria envolvida, do ponto de vista

da admissibilidade, ha dbices a sua aprovacdo, nesta Casa de Leis.

Em primeiro lugar, porque trata de questdo atinente a Administracdo
Pdblica, incidindo em iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal de envio
de proposicao desta natureza, conforme estabelecem o art. 15, I; art. 71, incisos I a
V, e paragrafo Unico, inciso IV; e o art. 100, incisos IV e X, todos da Lei Organica do

Distrito Federal, transcritos ipsis litteris:
"Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

I — organizar seu Governo e Administracdo

-----------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias,
observada a forma e 0s ¢asos previstos nesta Lei Organica,
cabe:

I — a qualquer membro ou comissdo da Cédmara Legisiativa,

IT — ao Governador;
IIT - aos cidadéos;

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, 1V, e do
art. 86,

V — @ Defensoria Publica, nas materias do art. 114, § 49,

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federa/
a iniciativa das leis que disponham sobre:

I - criagcdo de cargos, fungbes ou empregos ptiblicos na

1V - criagcdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicbes das Secrelarias de
Governo, Orgdos e entidades da administracdo publica.”
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Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

--------------------------------------------------------------------------------------

1V - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Governo, a dire¢ao
superior da administragdo do Distrito Federal;

-----------------------------------------------------------------------------------

X - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
adaministragdo do Distrito Federal, na forma desta Lei
Orgédnica;”

Neste sentido, hd uma invasdo de competéncia da esfera do Poder
Executivo por proposicdo de autoria de Deputado Distrital, o que é vedado pela Lei

Organica do Distrito Federal.

Em tema concernente & organizacdo, ao funcionamento e a definigdo
de atribuicdes de drgdos da Administragdo, a implementagdo de medidas nessa seara
estd reservada ao Chefe do Poder Executivo Distrital, @ quem cabe, privativamente,
dispor sobre o assunto, seja por meio de decreto, nas hipéteses previstas no artigo
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo Federal, seja exercendo a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo, quando necessédria a edigdo de lei bara a sua
concretizacdo, nos termos do artigo 61, § 19, inciso II, “e”, da mesma Carta. ¢
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Em abono dessa asser¢do podem ser mencionados 0s julgamentos
proferidos pelo Pretorio Excelso na ADI n® 2417-5, ADI n® 2646-1, ADI n°® 1144-8,
ADI n° 2808-1, ADI n° 3180-5, ADI n° 3751-0 e ADI n° 1.275-4.

Sob tal perspectiva, a propositura € inconstitucional por violagdo ao
principioc da separacdo dos Poderes inscrito no artigo 2° da Constituicdo da

Republica.
Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e
Justica, pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n.© 472/2011.

E o voto.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS

Presidente
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