CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PLN° 470/11

PARECER O -ccI

(Parecer do Relator)

Sobre o Projeto de Lei n°® 470/11, que Torna
obrigatoria a denominacdo nos idiomas
portugués e inglés nas placas de
enderecamento de interesse piiblico, nos
monumentos historicos e prédios publicos
estabelecidos do Distrito Federal e d3 outras
providéncias.

Autor: Deputado Olair Francisco
Relator: Deputado Bispo Renato Andrade

I — RELATORIO

O Projeto de Lei ementado, do Deputado Olair Francisco, torna obrigatdria a
denominacdo nos idiomas portugués e inglés, nas placas de enderegcamento nos
monumentos historicos e prédios publicos estabelecidos no Distrito Federal. Determina
que placas de enderecamento que indicam o acesso viario ao aeroporto, shoppings,
parques publicos, zooldgicos, hotéis, bem como aquelas que identificam monumentos,
prédios pulblicos e outros, de visitagdao turistica, deverdo ter placas nos idiomas
mencionados.

Na justificacdo, o autor argumenta sobre a importancia de oferecer informagoes
aos turistas que visitam a capital, no idioma nacional e em inglés, por ser este adotado
mundialmente para comunicagdo internacional, especialmente em razdo do afluxo de
estrangeiros que haveria durante os jogos da Copa de Mundo, em 2014,

Apreciado pela Comissdao de Assuntos Sociais, o PL foi aprovado naquele
Colegiado, sem emendas.

Transcorrido o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre a admissibilidade das proposictes
quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, redagdo e
técnica legislativa, sendo terminativo seu parecer quanto a esses aspectos (art. 63, inciso
I e § 19, do RICLDF).

O objeto em exame € a adogdo de placas bilingues de enderegamento e de
identificacdo dos monumentos histéricos, prédios publicos e espagos turisticos e outros,
estabelecidos no Distrito Federal.

Em analise preliminar sobre a constitucionalidade de iniciativa de lei, no Distrito
Federal, conclui-se da combinacdo entre os arts. 30, I, e 32, § 1°, da Constituigao Federal,
ser competéncia desta unidade federativa legislar sobre matérias de interesse local, pois
o ente acumula competéncias reservadas a Estados e Municipios (determinagdo
recepcionada pelo art. 14 da LODF). Sem ddvida, € assunto de interesse local e, nesse
sentido, ndo haveria obstaculo para admissdo do Projeto de Lei.

Contudo, a iniciativa invade competéncia do Poder Executivo, como adiante
abordaremos.

Quanto a constitucionalidade material, qual seja, o objeto em exame, a
Constituic3o Federal, em seu art. 24, VII, dispde sobre a competéncia concorrente para
Unido, Estados e Distrito Federal legislarem a respeito da profecio ac patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Cabe a Unido estabelecer normas
gerais e, aos Estados, a competéncia suplementar. Por simetria, comando similar é
encontrado na Lei Orgénica do Distrito Federal (no art. 17, VII). Estabelece, ademais,
competir ao Poder Publico a garantia a todos ao pleno exercicio dos direitos culturais e
do acesso as fontes de cultura e difusdo das manifestagdes culturais, tal como a protegao

do patriménio artistico, cultural e histérico do Distrito Federal (art. 246, caput, LO).

A politica de turismo local, estd prevista no art. 183, incisos II, VI, VII e VIII, da
LODF, in fitteris: {

Art. 183. Cabe ao Distrito Federal, observada a legislacdo federal, definir
a politica de turismo, suas diretrizes e agoes, devendo:
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()

II - desenvolver efetiva infra-estrutura turistica;

VI - proteger o patriménio ecologico, histdrico e cultural;

VIT - promover Brasifia como Patriménio Cuftural da Humanidade,

VIII - conscientizar a populagdo da necessidade de preservacdo dos
recursos naturais e do turismo como atividade econdmica e fator de
desenvolvimento social.

Importa destacar que a execucdo da politica de turismo do DF enquadra-se nos
atos da administracdo cometidos ao Poder Executivo local, pela Carta Politica local, art.
100, IV, XXVI, como segue:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(...)

1V — exercer, com auxilio dos Secretdtios do Governo, a direcdo superior
da administragao do Distrito Federal;

()

XXVI - praticar os demals atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Poder Executivo (grifamos).

Atos de administracio caracterizam-se como declaracdo do Estado ou de guem
0 represente, que produz efeitos juridicos imediatos, sob regime juridico de direfto
publico, sujeita a lei e ao controle pelo Poder Judicidrio, segundo Maria Sylvia Zanella di
Prieto, no I Seminario de Direito Administrativo do TCMSP, sobre Processo Administrativo
(Sdo Paulo/2003). Para o Direito Administrativo, sdo atos tipicos do Poder Executivo, nas
fungdes cometidas a Administracdo Publica.

Vale destacar que a matéria adentra em competéncia do Poder Executivo.
Decreto distrital n® 19.372, de 29 de junho de 1998, que Institui o Plano Diretor de
Sinalizacdo do Distrito Federa/ (alterado pelo Decreto n® 25.660, de 10 de margo dg
2005), determina em seus arts. 29, 3% e seu paragrafo Unico e art. 4°, jpsis verbis:

20]1




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 29 As Administracbes Regionais de Brasilia, Cruzeiro, Lago Norte e
Candangoldndia seguirdo obrigatoriamente o Plano instituido por este
Decreto.

Art. 39 Fica facultada as demais Administragbes Regionais a adogdo de
modelos de placas de sinalizacdo, diferenciados dos padroes estabelecidos
pelo Plano Diretor de sinalizagédo do Distrito Federal,

Paragrafo Unico. Os modelos de que trata o "caput” deste artigo ficam
condicionados as diretrizes gerais estabelecidas pela Secretaria de
Transportes e a sua prévia aprovagao.

Art. 40 Compete & Secretaria de Transportes gerenciar o Plano de que trata
aste Decreto, no ambito do Distrito Federal.

O Decreto alterador, n® 25.660/2005, inclui a Sinalizacdo de Orientacdo Turistica,
com sinais definidos por padrbes internacionais, adotados no Guia Brasileiro de
Sinalizacao (GBS).

Foram instaladas cerca de 1.300 placas de sinalizagdo turistica em varios pontos
do DF, pelo Governo local, em modelos que facilitam o acesso e a prestagdo de
informagdes sobre os locais mais relevantes para a prética do turismo (sitio eletrénico
www.setur.df.gov.br). O projeto comegou a ser implantado para receber os turistas da
Copa do Mundo e continua sendo instalado, com frequentes vistorias e ajustes das pegas.
O trabalho € executado pela Secretaria de Turismo, em conjunto com o DSV
(Departamento de Sistema Viario) da Secretaria do Transporte do Distrito Federal, o
IPHAN (Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional), ¢ DETRAN/DF e o DER/DF.

As placas sdo divididas em duas categorias: interpretativas — que trazem a
histéria e dados técnicos dos monumentos — e indicativas - que ajudam o visitante a

os textos em portugués, espanhol e inglés.

chegar ao local pretendido. Além disso, o tipo informativo sobre o ponto turiztjio traz

Portanto, a matéria j& se encontra disciplinada, em fungdo das competéncias
originarias do Poder Executivo, como atividade do governo local, sendo despicienda
qualquer norma de iniciativa do Legislativo com esse propésito.
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Conclui-se que a proposicdo esbarra em impedimento de ordem constitucional
formal, pois a matéria se insere no rol das atribuigdes tipicas do Poder Executivo. O PL
ofende o art. 100, VI, Lei Organica do Distrito Federal, que comete ao Governador
competéncias para iniciativa de leis nos casos definidos em seu texto. Esbarra, assim, em
seu art. 53, referente a separagao de poderes.

O Poder Legislativo nao pode colidir com o principio constitucional da
reserva da administracdo. Este postulado limita a atuacdo legislativa em temas da
competéncia do Executivo e impede a ingeréncia normativa do Legislativo nessas
matérias. Em Ultima analise, trata-se do principio da reserva de administragao que
se assenta na separagéo dos poderes, corolario do Estado Federativo.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela /inadmissibifidade do Projeto de Lei n©
470/11, na Comissdo de Constituicdo e Justica, pela sua inconstitucionalidade e
injuridicidade, e por contrariar o Regimento Interno que, em seu art. 130, ndo admite
proposicdes com tais caracteristicas.

Sala das Comissoes, em

Deputada Sandra Faraj
Pre§' ente

o~

Deputado Bispq Re Andrade
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 470/2011

Torna obrigatéria a denominagdo nos idiomas portugués e inglés nas placas de enderegamento de interesse
publico, nos monumentos histdricos e prédios publicos estabelecidos do Distrito Federal e da outras
providéncias.

AUTORIA: Dep. OLAIR FRANCISCO
RELATORIA: Dep. BISPO RENATO
PARECER: INADMISSIBILIDADE
VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniao realizada em 03 / Y / 15 , 08 Senhores Deputados:

Presidente Acompanhamento
Nome do Relator Desta-

Parlamentar Leitura Sim [ Nao |Abst| Aus | que

Assinaturas

Sandra Faraj P X ‘ { ) C/
Chico Leite % / A* CX

Robério Negreiros > u \ \ D

Raimundo Ribeiro ¢ M A

Bispo Renato Andrade IZ > \_\ v ( Z
Suplentes ) \ -

Prof. Israel Batista

Chico Vigilante

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Lira

Totais| 1 1

RESULTADO:
(&) APROVADO | & ] Parecer do Relator
[:I Voto em Separado

( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

m 2 2.7 Ordinaria I:] 9 Extraordinaria

Miranda Melis
ecretario - CCJ
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