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I - RELATORIO

Encontra-se na Comiss3o de Economia, Or¢amento e Finangas - CEOF, para
exame e parecer, 0 Projeto de Lei n® 474/2011, da autoria da ilustre Deputada Eliana
Pedrosa, cujo objetivo encontra-se resumido na ementa acima reproduzida.

Pelo art. 1° da proposicdo, “Ficam desonerados do pagamento pelo
fornecimento de refeicdo nos restaurantes comunitarios integrantes dos programas
sociais do Distrito Federal, as pessoas com invalidez permanente e aquelas com idade
igual ou superior a sessenta anos”.

Por sua vez, os arts. 2° e 3° constituem as cldusulas, respectivamente, de
vigéncia da Lei (na data de sua publicagdo) e de revogagdo das disposigdes em
contrario.

Na justificagdo de sua proposi¢do, a nobre autora, inicialmente, afirma que:

Os programas socials do Distrito Federal tém dentre seus objetivos definir
mecanismos de protegdo ds camadas mais carentes da populagdo do Distrito
Federal, criando mecanismos preventivos e de recuperagdo para coibir o abandono,
a prostituicdo e a mendicincia, bem como estimular a emancipagdo sustentada de
pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, combatendo a fomme e a pobreza e
promovendo a seguranga alimentar e nutricional,

Na sequéncia, aduz que: %

Esta proposta traduz-se dentre aquelas consideradas como agoes
afirmativas de inclusdo social, na medida em que desonera da obrigagdo de
pagamento pelo fornecimento de refeigdo nos restaurantes comunitdrios as camadas
mais carentes consideradas como de maior grau de vuinerabilidade social e de risco
pessoal, que sdo as pessoas idosas e com invalidez permanente.

Conclui a ilustre parlamentar que “dada a importancia da matéria no campo da
promocao social, esperamos vé-la aprovada pelos seus nobres pares”.

Submetido & Comissdo de Assuntos Sociais, 0 Projeto de Lei foi aprovado sem
emendas. '
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No prazo regimental, a proposi¢do sob exame ndo recebeu emendas no ambito
da CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, g, do Regimento Interno da Cémara
Legisiativa do Distrito Federal — RICLDF, a CEOF compete analisar a admissibilidade
das proposicdes quanto a sua adequacdo or¢amentaria e financeira e emitir parecer
sobre 0 mérito de matérias, entre outras, a “adequacdo ou repercussdo or¢amentaria
ou financeira das proposigdes % Pelo § 2° do mesmo artigo, “é terminativo o parecer
da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas quanto a adequagdo orgamentaria
e financeira das proposicdes, cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo
dos Deputados, no prazo de cinco dias”.

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

Tomando por base o disposto no art. 19, § 19, b, de Norma Interna da Comissdo
de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentdrias € pela lei orgamentaria anual”,
ressaltando o § 2° do mesmo artigo que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibifidade ou adequacdo
orgamentaria e financeira as proposicées que impliguem aumento ou diminuicdo da

recejta ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteddo.

Relativamente a admissibilidade, observa-se, pelo detalhamento feito sobre a
proposicdo em exame, que a desoneragdo do pagamento das refeigbes de parte dos
usuarios dos restaurantes comunitdrios implica repercussdo orgamentaria e financeira,
ao exigir o aumento dos valores dos subsidios governamentais ndo so para
atendimento dos seus atuais usudrios portadores de invalidez permanente ou idosos,
que ja arcam com o pagamento de R$ 1,00 por refeigdo, mas para cobrir o aumento
de despesas decorrentes do incremento da demanda que o beneficio proposto pode
gerar. Nesse (ltimo caso, a despesa/pessoa acrescida seria maior, pois corresponderia
ao produto do valor total da refeigdo pela demanda adicional que o beneficio viesse a
gerar. Registre-se, ainda, que o aumento dessa demanda poderia até requerer a
construcdo e instalagdo de novos restaurantes, requerendo, também por esse aspecto,
a necessidade de realizagdo de mais despesas publicas.

Verifica-se dessa forma que a proposicéo implica aumento de despesa, devendo
por isto atender aos requisitos legais impostos a tal circunstancia.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece regras a serem
cumpridas na hipdtese de aumento de despesas publicas, conforme disposto em seu
arts. 15, 16 e 17:
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Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16, A criacdo, expanside ou aperfeicoamento de acdo governamenta!
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqglientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentana e financefra com a fef orgamentaria anual e compatibifidade
com o plano plurianual e com a lef de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lef Cormnplementar, considera-se:

I — adeguada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a reafizar, previstas no
programa de trabatho, ndo scjam ultrapassados os fimites estabelecidos para o
exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e melas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinfa qualguer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

()

Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

& 1 2 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trats o "caput”
deverdo ser instruidos com 2 estimativa prevista no inciso I do art. 16 e dermonstrar
a origem dos rectrsos para seu custeio.

& 29 Para efeito do atendimento do § 19, o afo serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afelard as metas de
resultados fiscals previstas no anexo referido no § 10 do art. 49, devendo seus efeftos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
recefta ou pefa redugao permanente de despess. i

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagéo da base de cdlculo, majoragao ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 29 apresentada pelo proponente
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada anfes da
implementac3o das medidas referidas no § 20 as quais integrardo o instrumento qu;

a criar ou aumentar. _
3
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Como a aprovacdo do PL geraria despesa obrigatdria de carater continuado,
constata-se que o projeto de lei sob exame deixou de atender as exigéncias retro
mencionadas, relacionadas com a geracdo de despesas, 0 que leva a conclusdo sobre
a inadmissibilidade de sua tramitagdo por inadequacdo orcamentdria e financeira.

Em que pese o fato de que a demonstrada inadmissibilidade dispensa a
necessidade de manifestacdo sobre o mérito da proposicdo, convém pedir a atengdo
para o fato de que a repercussdo econémica e financeira de uma eventual concessao
do beneficio de que se trata poderia ir muito além dos valores envolvidos com o custo
do fornecimento das refeicGes aos seus beneficiarios!

Nesta oportunidade, cabe mencionar que a alinea s do inciso II do Art. 64 do
RICLDF autoriza esta comissdo a manifestar-se sobre o mérito de matérias
relacionadas a transporte, ainda que, no caso do presente projeto, se trate de uma
externalidade negativa da preconizada gratuidade das refeicbes.

Com efeito, a referida gratuidade, aliada ao ja existente direito de utilizagao
gratuita dos servicos de transportes ptblicos coletivos por parte dos mesmos
beneficidrios, implicaria um significativo e continuo aumento da demanda por
transporte publico nos deslocamentos residéncia-restaurante comunitario-residéncia.

Essa realidade requereria um redimensionamento da oferta de viagens,
principalmente por 6nibus e metrd, com expressivas repercussdes sobre 0s custos
desses servicos e, consequentemente, sobre as tarifas dos passageiros pagantes.

N&o se pode perder de vista, ainda, que a geragao das viagens pelo motivo
“refeicdo” poderia causar impacto negativo sobre o sistema viario, com o aumento dos
niveis de congestionamento e dos tempos das viagens por todos os modos, pelos
motivos “trabalho” e “escola”, dos demais moradores do Distrito Federal.

Finalmente, cabe pedir a atengdo para o fato de que a Lei n°® 4.569, de 16 de
maio de 2011, que dispde sobre a isengdo do pagamento pelas refeigbes nos
restaurantes comunitarios do Distrifo Federal 3s pessoas com idade fgual ou superior
a sessenta anos, teve a sua inconstitucionalidade declarada em 2013 pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal, conforme o Acérddo 656988, segundo o qual:

... A MATERIA DA LET IMPUGNADA INSERE-SE NO ROL DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE EXECUTIVO LOCAL E O PROCESSO LEGISLATIVO FOI DE
INICATIVA DE PARLAMENTAR, RAZAO PELA QUAL A LET DISTRITAL PADECE DE
INCONSTITUCIONALIDAE  FORMAL, MORMENTE POR TRAZER AUMENTO
ORCAMENTARIO SEM INDICACAO DA CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO, O
QUE VIOLA O ARTIGO 71, § 1° V, £ § 29 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL.

Ora, enquanto a Lei n°® 4.569/2011 pretendia a concessao do beneficio de que
se trata apenas para pessoas com mais de sessenta anos, a proposi¢ao sob exame
alcangaria, ainda, as pessoas com invalidez permanente, podendo-se concluir, assim,
que o Projeto de Lei 474/2011, mais benéfico, ndo teria melhor sorte do que a lei
citada, promulgada pelo entdo Vice-Presidente da CLDF, apds derrubada do v
aposto pelo entdo Chefe do Poder Executivo.
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Em face de todo o exposto e a despeito da boa intencdo que moveu a nobre
autora a apresentar a sua proposicdo, ndo nos resta opcdo, pelas razdes mencionadas,
a ndo ser a de votar pela INADMISSIBILIDADE do PL n® 474/2011 no ambito desta
Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas, com fundamento nas disposigdes do
art. 64, I, “a” e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes,

Deputado AGACIEL MAIA Deputado WASNY DE ROURE
Presidente Relator
l
':
)
|
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