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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOQF, o Projeto de Lei — PL n® 542/2011, que concede, nos termos do art. 19, “/sen¢do
do pagamento da taxa distrital relativa a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo
para os servidores do Corpo de Bormbeiro Militar, Policia Militar e Policia Civil do Disttito
Federal que tenham como fungso conduzir viaturas oficiais”.

O art. 2° determina que para fazer jus a referida isengdo sera necessario:
I - que o servidor possua a autorizagio para dirigir carros oficials obtida
pelo orgdo competente;
II - que servidor participe, com freqiiéncia de 100% (cem por cento) do
curso de direcdo defensiva;

IIT — que o servidor realize os exames médicos exigidos pelas autoridades
competentes sob a responsabilidade de sua instituicdo.

Pelo art. 3°, o0 Poder Executivo deve regulamentar a Lei no prazo de cento e
vinte dias contados da data de sua publicagdo.

Os arts. 4° e 50 tratam, respectivamente, das clausulas de vigéncia da lei (na
data de sua publicacdo) e de revogagdo das disposigdes em contrario.

Na justificacdio do projeto, o autor argumenta que “dispensar o pagamento de
Taxa para renovagdo de Carteira Nacional de Habilitagdo serd um incentivo 8
continuacdo do bom trabalho prestado por esses dignos policiais’, e acrescenta que
“ha um numero elevado de servidores privados de exercer suas fungdes por motivo,de

g1
Economia, Orgamento @ Fiafncas (W -
Conso e Econrte e

Fs. n# Rubr




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO WASNY DE ROURE
GABINETE 59 29 ANDAR
CONTATO: 3348-8052

pendéncia financeira para a renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacao”, e assim
“quem perde & a populagéo do Distrito Federal'.

A Comissdo de Assuntos Sociais votou o projeto em 14 de dezembro de 2011,
aprovando-o sem emendas.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no ambito
desta Comissao.

E 0 relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea g, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre
outras atribuicdes:

II- analisar a admissiblidade gquanto & adequagdo orcamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das sequintes matérias:

a) adequagso ou repercusséo orgamentaria ou financeira das proposicoes;

O projeto sob exame trata de isengdo de pagamento do servigo cobrado para
renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, tema que esta inserido, portanto, na
competéncia de analise desta CEOF.

Entende-se como 'adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢amentdrias e pela lei
orcamentaria anual’, ao tempo que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentdria e financeira as proposicbes que
impliguem aumento ou diminuigao da receita ou despesa da Unido (no caso, do
Distrito Federal) ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos,
sua forma ou seu contedo”.

Os conceitos acima sdo tomados por empréstimo da Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece 05
procedimentos para o0 exame de compatibifidade ou adequagdo orcamentdria e
financeird' (art. 12, §§ 12,°b’, e 22), no ambito da Unido.

De acordo com o sitio eletrénico! do Departamento de Transito do Distrito
Federal - DETRAN-DF, para um condutor renovar sua Carteira Nacional de Habilitagao,
além de outras providéncias, € necessario o pagamento de prego publico.

Conforme a Instrugdo n°® 1075, de 29 de dezembro de 2014, publicada no
DODF n® 272 de 30 de dezembro de 2014, o valor do prego publico a ser cobrado pelo
servigo prestado pelo DETRAN-DF para renovagao da Carteira Nacional de Habilitagdo
é de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais).

1 www.detran.df.gov.br
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Os valores dos servicos prestados pelo DETRAN-DF sdo cobrados dos
respectivos usuarios e compdem a receita prevista no orgamento desse érgéo.

Assim, independentemente da denominag&o da mencionada receita, seja taxa
ou preco publico, o fato € que o PL n® 542/2011, ao propor a concessdo de isencao
do pagamento em epigrafe a determinadas categorias de usuarios, dispde sobre a
diminuicdo de receita orgamentaria do DETRAN-DF.

Dessa forma, para que esta reniincia seja possivel, é necessario que se
observe a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece normas de finangas
pUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dispde, no art. 14, sobre
as condi¢Bes para que um ente realize rentncia de receitas; quais sejam:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do Impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
Iniciar sua vigéncia e nos dols seguintes, atender 30 disposto na lel de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das sequintes condigoes.

I - demonstracio pelo proponente de que a remincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscals previstas no anexo proprio
da /ei de diretrizes or¢amentdrias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagio da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou
contribuicéo.

§ 19 A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de alfquota ou
modificacio de base de cdlculo que impligue redugdo discriminada de tributos ou
contribuices, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s0
entrard em vigor quando Implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
(grifou-se)

Ressalta-se que, inobstante o caput do artigo em comento se reportar a
incentivo ou beneficio de “natureza tributaria”, o seu § 1° amplia o ‘conceito de
rentincia fiscal ao incluir os subsidios (possuem natureza econdmica) €, ainda, outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Assim, o projeto sob anélise, ao propor a concessao de beneficio (tributario ou
ndo) que corresponde a tratamento diferenciado, dispde sobre renuncia fiscal e,
portanto, deveria estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e atender
a pelo menos uma das condigdes previstas nos incisos Iell do art. 14 da LRF.
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Como 0 PL em exame ndo apresenta.nenhuma das informacdes exigidas pela
LRF, ele &, portanto, inadmissivel sob o ponto de vista da adequagao orcamentaria e
financeira.

Em face dos argumentos expostos, votamos pela inadmissibilidade do
Projeto de Lei n° 542/2011, de autoria do Deputado Olair Francisco, no ambito desta
Comiss3o de Economia, Orcamento e Finangas, nos termos do art. 64, inciso II, alinea
a, do RICLDF.

Sala das Comissdes,

DEPUTAD({QAS Y DE ROURE
Relator '
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