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Itamar Pinheiro Lima
Chefe da Assessoria de Plenério

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art.1> Ficam os cinemas localizados no Distrito Federal obrigados a
exibirem filme nacional de curta-metragem, de natureza cultural, técnica,
cientifica ou informativa, nos programas de que constar filme estrangeiro

de longametragem.

Art. 2°. Somente podera funcionar no territério do Distrito Federal o
cinema que comprovar junto a Secretaria de Estado de Cultura o

cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei.

Art. 3°. O Poder Executivo definird, em decreto, por Froposta da Secretaria
de Estado de Cultura, o que é filme nacional de curta-metragem,

expedindo o competente certificado.

Paragrafo Unico. Havendo certificado expedido por 6rgéo federal, fica
suprida a exigéncia de certificacdo por parte do Distrito Federal.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
60(sessenta) dias, a contar de sua publicac3o.

Art. 5°. Esta Lei entra e vigor 90(noventa) dias apds a sua publicagéo.

Art. 6°. Revogam-se as disposicées em contrario.

Sala das Sessobes, em setembro de 2011.

Justificacao

N



Diz o art. 14 da Lei Organica do Distrito federal que, verbis:

‘Art.14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios, cabendo-lhe exercer, em seu territério,
todas as competéncias 7ue nédo lhe sejam vedadas
pela Constituicdo Federal”

Ja o art. 15, do mesmo diploma legal, em seu inciso XX,
estabelece que, in verbis:

“‘Art.15. Compete privativamente ao Distrito
Federal:

(.)

‘XX — disciplinar e fiscalizar, no d@mbito de sua
competéncia, competicbes esportivas, espetaculos,
diversbes publicas e eventos de natureza
semelhante, realizados em locais de acesso publico.”

Em dezembro de 1975, por forca da Lei n°® 6.281, de 9 de
dezembro do mesmo ano, o entdo excelentissimo senhor Presidente da

Republica sancionava citada lei que extinguia o Instituto Nacional do [~ | ||
Cinema e ao mesmo tempo amlgllava as atribuicdes da Empresa Brasileira | : ‘,

de Filmes S.A. - EMBRAFILME.

Dentre as diversas inovagdes constantes da Lei n° 6.281/75, |
uma trazia luz a produ;éo cinematografica brasileira, a época bastante
combalida. Tratava-se da obrigatoriedade da exibicdo, em todo o territério |
nacional, de filme de curta-metragem, nos programas de que constasse
filme estrangeiro de longametragem. Foi um grande incentivo a producgéo
nacional de filmes de curta-metragem.

Com a edicdo do Plano Collor, foram extintos o Concine e a
Fundacao do Cinema Brasileiro. O primeiro fiscalizava o cumprimento das
leis relativas ao cinema brasileiro, e a Fundacéo tratava das questdes
relativas ao sistema de curta-metragem.

Passado algum tempo, ja no governo do Presidente Itamar
Franco, na denominada Retomada do Cinema Brasileiro, o “Sistema
Curta-metragem” n&do voltou a funcionar como outrora, mais




especificamente, durante os anos de 1987 e 1988.

Alguns pareceres juridicos foram realizados e todos indicavam
que o dispositivo constante na Lei n°® 6.281/75, que trata da questdo de
obrigatoriedade de exibicdo dos curtas permanece em vigor, mas que
padece de regulamentacao, até hoje ndo concretizado, pois esbarram nas
comissdes tematicas da Camara Federal e do Senado Federal.

_ Mais recentemente o Ministério Publico recomendou que a
Ancine regulamentasse a “Lei do Curta’, mas a entidade respondeu que
nao era de sua responsabilidade tal atribuicéo.

Assim, mesmo estando em vigor, a Lei n° 6.281, de 9 de
dezembro de 1975, editada em outra coisas, para incrementar a producao
brasileira de curtas-metragem, padece de regulamentacdo junto ao
Congresso Nacional.

Tendo em vista a inércia do Poder Publico Federal e em
consonancia com a competéncia legislativa do Distrito Federal de
disciplinar e fiscalizar espetaculos e diversdes publicas no ambito de seu
territério, ex vi do prescrito em nossa Lel Orgfénica, conforme ja
demonstrado, € que apresentamos, para analise desta Cémara
Legislativa o presente projeto de lei, que pode se transformar em marco
para as demais unidades da federacdo, de modo a resgatarmos a
producdo de curta-metragem, primeiro passo para incentivarmos a
aparicao de novos talentos para o cinema brasileiro.

RAAD MASSOUH

Deputado Distrital
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.281, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1975.

Extingue o Instituto Nacional do Cinema (INC), amplia as
atribuigbes da Empresa Brasileira de Filmes S.A. -
EMBRAFILME - e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° E extinto, nos termos desta Lei, o Instituto Nacional do Cinema (INC), autarquia federal criada pelo
Decreto-lei n° 43, de 18 de novembro de 1966.

Art. 2° As atribuigbes conferidas ao Instituto Nacional do Cinema (INC) passardo, segundo se dispuser
em regulamento, a ser exercidas pela Empresa Brasileira de Filmes S.A. - EMBRAFILME - e por 6rgédo a ser
criado pelo Poder Executivo, com a finalidade de assessorar diretamente o Ministro da Educagéo e Cultura,
estabelecer orientagdo normativa e fiscalizar as atividades cinematograficas no Pais.

§ 1° Integrardo o 6rgdo a ser criado, além dos representantes que forem estabelecidos pelo Poder
Executivo, trés representantes de setores de atividades cinematograficas, sendo um dos produtores, um dos
exibidores ou distribuidores e um dos realizadores de filmes.

§ 2° Os representantes de que trata o paragrafo anterior seréo designados para mandato de 2 (dois) anos,
permitida a recondugdo por uma Unica vez.

§ 3° As atribuigbes, organizagdo e funcionamento do 6rgdo a ser criado serdo fixados em regulamento.

Art. 3° Compete a EMBRAFILME a execugdo da politica cinematogréafica nacional, observadas as
disposicbes legais e regulamentares e as normas e resolugdes expedidas pelo 6rgéo a ser criado pelo Poder
Executivo, na forma do artigo anterior.

Art. 4° Excetuadas a agdes da EMBRAFILME pertencentes ao Instituto Nacional do Cinema (INC), que
passam a propriedade da Unio, os bens, direitos e obrigacbes da autarquia ora extinta sédo transferidos a
EMBRAFILME pelos valores constantes do balango geral encerrado no tltimo dia do més subseqiiente ao da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Serdo, ainda, de propriedade da Unidio as agdes que corresponderem ao aumento de
capital decorrente da transferéncia de que trata este artigo.

Art. 5° Os funcionarios pulblicos federais, que se encontrem prestando senigos ao Instituto Nacional do
Cinema (INC) e a Empresa Brasileira de Filmes S.A., poderdo ser integrados, mediante opg&o, no quadro de
pessoal dessa Ultima empresa, observadas as normas da Lei n°® 6.184, de 11 de dezembro de 1974.

Art. 6° Fica a Empresa Brasileira de Filmes S.A. - EMBRAFILME autorizada a incluir outras atividades no
seu campo de acéo, para abranger:

| - co-producéo, aquisigdo, exportagdo e importacdo de filmes;

Il - financiamento a indastria cinematografica;

il - distribuigdo, exibicdo e comercializagéo de filmes no territério nacional e no exterior;



IV - promogé&o e realizagéo de festivais e mostras cinematograficas;

V - criacdo, quando convier de subsidiarias para atuarem em qualquer dos campos de atividade
cinematografica;

VI - concesséo de prémios e incentivos a filmes nacionais, dentre estes o calculado proporcionalmente a
renda produzida por sua exibicdo no Pais, de acordo com o que dispuser o 6rgédo a ser criado na forma do artigo
2°,

1° Além do disposto neste artigo, a EMBRAFILME desempenhara, no campo da cultura cinematografica,
as seguintes atividades:

| - pesquisas, prospecgéo, recuperagédo e conservacéo de filmes;

Il - produgdo, co-produgéo e difusdo de filmes educativos, cientificos, técnicos e culturais;
lll - formagao profissional;

IV - documentacéo e publicacéo;

V - manifestacdes culturais cinematograficas.

§ 2° A EMBRAFILME destinara, anualmente, um percentual de seus recursos, para desenvolver as
atividades previstas no paragrafo anterior.

§ 3° Os programas relativos as atividades previstas no § 1°, serdio, sempre que possivel, executados
mediante convénio com escolas de cinema, cinematecas, cine-clubes e outras entidades culturais sem fins
lucrativos.

Art. 7° Fica autorizado o aumento do capital social da Empresa Brasileira de Filmes S.A. - EMBRAFILME
- para Cr$80.000.000,00 (oitenta milhdes de cruzeiros).

§ 1° A participagéo inicial da Unido no aumento do capital da EMBRAFILME far-se-a pela incorporagéo
dos bens do Instituto Nacional do Cinema (INC) a esta transferidos, nos termos do artigo 4°.

§ 2° As subseqiientes participagdes da Unido no capital social da EMBRAFILME far-se-&o mediante a
destinacéo de recursos proprios a serem incluidos nas propostas orcamentarias do Ministério da Educacéo e
Cultura, nos exercicios de 1976, 1977 e 1978, ou através de crédito especial a ser compensado mediante
anulagdo de dotagbes orcamentarias do mesmo Ministério.

Art. 8° A Unido, resguardada a propriedade da maioria das acdes da EMBRAFILME com direito a voto,
podera transferir o restante das acées a entidades de direito publico ou privado, bem como a pessoas fisicas,
desde que brasileiras. —_— =

Art. 9° A receita da EMBRAFILME sera constituida por: v S ¥ N, "7_",\4’_('
| - dotagdes orgamentarias que lhe forem consignadas pela Uniéo; AR - "’) “:‘—Iii_f_;m__ f

Il - contribuicdio para o desenvolvimento da indUstria cinematografica nacional, devida pelos distribuidores
ou produtores, nos casos especificados pelo 6rgéo a ser criado nos termos do artigo 2°, calculada na forma do
artigo 11;

Il - produto de operagdes de crédito;




V - produto de multas;

VI - produto de venda do ingresso padronizado e de "borderaux” padréo;
VIl - produto da comercializag&o de filmes e venda de bens patrimoniais;
VIII - juros e taxas de senigos provenientes de financiamentos;

IX - fundo decorrente dos depédsitos a que se refere o artigo 45 da Lei n® 4.131. de 3 de setembro de 1962,
com a redacéo dada pelo artigo 9° do Decreto-lei n° 862, de 12 de setembro de 1969;

X-rendas eventuais.

Art. 10. A EMBRAFILME sera dirigida por uma diretoria composta de trés diretores, sendo um o Diretor-
Geral.

Paragrafo unico. As decisdes da Diretoria serdo tomadas por maioria de votos.

Art. 11. A contribuicdo a que se refere o item Il do artigo 9° serd calculada e arrecadada pela
EMBRAFILME por titulo de filme, independentemente do nimero de cépias, em importancia a ser fixada pelo
Poder Executivo. N

Paragrafo unico. Na fixagdo da contribuicéo a que se refere este artigo, além de outros fatores, levar-se-a
em conta a bitola do filme, a forma de exibicdo comercial em cinema ou televisdo, bem como o periodo de
validade do certificado de censura.

Art. 12. O produtor nacional podera ser dispensado do recolhimento imediato da contribuicdo referida no
artigo anterior, ficando, porém, obrigado a fazé-lo por ocasido do recebimento das parcelas do incentivo a que se
refere o item VI do artigo 6°, que lhe couber, até cobrir o montante da contribuigéo devida.

Art. 13. Nos programas de que constar filme estrangeiro de longametragem, sera estabelecida a inclusdo
de filme nacional de curta-metragem, de natureza cultural, técnica, cientifica ou informativa, além de exibicéo de
jomal cinematografico, segundo normas a serem expedidas pelo 6rgdo a ser criado na forma do artigo 2°.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, o 6rgdo a ser criado na forma do artigo 2° estabelecera a
definicdo do filme nacional de curta-metragem.

Art. 14. Todos os cinemas existentes no territério nacional sdo obrigados a exibir filmes brasileiros de
longametragem, durante determinado nimero de dias por ano.

§ 1° A fixacdo anual do nimero de dias, a forma de cumprimento da obrigagéo a que se refere este artigo
e a participagdo percentual do produtor brasileiro na renda de bilheteria serdo estabelecidas pelo 6rgao a ser
criado na forma do artigo 2°.

§ 2° Somente podera funcionar no territério nacional o cinema que tiver sua programagéo aprovada pela
Censura Federal.

§ 3° A programacédo dos cinemas somente sera aprovada pelo érgdo de censura federal, mediante prova
do cumprimento da exibigdo obrigatéria estabelecida neste e no artigo anterior.

Art. 15. A locacéo de filmes nacionais e estrangeiros tera a percentagem regulada pelo 6rgédo a ser criado
na forma do artigo 2°.

Art. 16. O Poder Executivo definira, em decreto, por proposta do Ministério da Educacgéo e Cultura, o que
é filme nacional.




Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo a ser criado na forma do artigo 2° conceder o certificado de produto
brasileiro ao filme assim considerado.

Art. 17. O now estatuto da EMBRAFILME sera aprovado por decreto do Poder Executivo e dele constara,
em anexo, relagdo discriminada e caracterizada dos bens iméweis transferidos 8 EMBRAFILME, na forma do
disposto no artigo 4°, a qual senira de titulo para a transcricao no registro de iméweis.

Art. 18. Enquanto n&o forem estabelecidos os critérios fixados no artigo 11, a contribuicdo a que se refere
o item Il do artigo 9° continuara a ser calculada por metro linear de cépia positiva de todos os filmes destinados
a exibicdo comercial em cinema ou televiséo, e cobrada na forma do artigo 12 do Decreto-lei n° 43, de 18 de
novembro de 1966, aplicando-se, no caso de produtor nacional, o disposto no artigo 12 desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo adotara as medidas complementares que se fizerem necessarias para tornar
efetiva a extingdo do Instituto Nacional do Cinema (INC) e a transferéncia a EMBRAFILME de seus bens,

direitos e obrigagées.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a consolidar, por decreto, a legislagdo em vigor sobre as
atividades cinematogréaficas, sem alteracdo da matéria legal substantiva.

Art. 21. As disposicdes legais e regulamentares, bem assim quaisquer normas e resolucdes que dispde
sobre a matéria incluida na competéncia do 6rgédo a que se refere o artigo 2°, continuardo em vigor até 30 (trinta)
dias apés a instalagdo do mesmo érgéo.

Art. 22. Esta Lei entrara em \igor 60 (sessenta) dias apés a sua publicagéo.

Art. 23. Rewogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o paragrafo Unico do artigo 12 e os

artigos 19, 20, 21 e 22 do Decreto-lei n® 43, de 18 de novembro de 1966.

Brasilia, 9 de dezembro de 1975; 154° de Independéncia e 87° da Republica.

ERNESTO GEISEL

Mério Henrique Simonsen
Ney Braga

Jodao Paulo dos Reis Velloso

Este texto n8o substitui o publicade no DOU de 10.12.1975




