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Assessoria de Plenario e Distribuica

Ao Setor de Protocoio Legislativo para
registro e em seguida, a Assessoria de Plenérlo

para analise de admissdo @ distribuigdo, Disciplina os procedimentos para .
observado o art. 52 de Rl 201/ realizacdo de audiéncias piblicas prévias, de_
m,__¢ (0 natureza urbanistica e ambiental no Distrit

E =
2)/ M Federal.

Itama? Pinheiro Lima
Chefe da Assessoria de P10 Esta Lei estabelece normas para a realizacdo de audiéncia

publicas nos casos de:
I — desafetagdo de areas publicas, nos termos do art. 51, § 2°, da Lei

Organica do Distrito Federal;

IT - alteragdo de gabarito de edificages, mudanca e extensdo de uso, de
taxas de ocupagdo e indices de construcgo;

III — elaboragdo, alteracdo e revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT), dos Planos de Desenvolvimento Local e do Plano de Preservacdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia, nos termos do art. 40, § 4, I, da Lei n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade) e dos art. 320 e 321 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

IV — projetos de lei que tratem de matéria ambiental, respeitadas as
normas federais que dispuserem sobre o tema.

Art. 2° A audiéncia puiblica tem por finalidade prestar informacdes e
esclarecimentos, fornecer dados sobre a matéria objeto de deliberacdo e colher
propostas, solugdes e alternativas da comunidade.

Art. 3° A audiéncia publica serd promovida:

I — Pelo Poder Executivo, nos projetos de sua iniciativa;
IT — Pelo Poder Legislativo, segundo seu Regimento Interno, nos projetgs
de iniciativa de seus membros ou drgdos. ‘ —
Pardgrafo Unico. A Camara Legislativa realizard nova audiéndi publica,

independentemente da autoria da matéria, se houver emendas ao projeto

as disposicbes aprovadas na audiéncia publica anterior.
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Art. 4° A aprovagdo de projeto de lei ou projeto de lei complementar que

trate das matérias dispostas no art. 1° fica condicionada a:

I — oitiva prévia da populagdo diretamente afetada, mediante audiéncia
publica; ’

IT — comprovagao expressa do interesse puiblico.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se:
I) populagdo interessada — a comunidade residente nos bairros e regies

administrativas sujeitas a alteragdo proposta, entidades da sociedade civil organizada,
organizagbes ndo governamentais e demais grupos sociais que possam ser direta ou
indiretamente afetados pela medida;

IT) interesse publico — o conjunto de aspiragdes ou vantagens licitamente
almejadas pela populagdo interessada.

§ 2° No processo participativo disposto nesta Lei, a promog¢do das acdes
de sensibilizagdo, mobilizagdo e capacitagdo devem ser voltadas, preferencialmente,
para as liderangas comunitarias, movimentos sociais e organizacdes profissionais
especializadas.

Art. 592 A convocagdo para audiéncia publica sera feita por meio de ato
especifico, que definird a matéria a ser discutida, os meios de acesso aos estudos
técnicos, quando for o caso, o local, o dia e a hora de realizacao.

§ 1° O ato convocatdrio sera publicado:

I - duas vezes no Diario Oficial do Distrito Federal, com intervalo minimo
de quinze dias;

II - no minimo uma vez, de forma resumida, em jornal de grande
circulagdo, com antecedéncia minima de trinta dias;

III - nos sitios do Governo do Distrito Federal e da Camara Legislativa do
Distrito Federal na internet, com antecedéncia minima de trinta dias da Tta

realizagao da audiéncia.

§ 20 Além do disposto no caput e paragrafos deste artigo, a comunidade
diretamente afetada devera ser convocada a participar da audiéncia publica-por mei
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de cartazes afixados em locais de frequéncia pulblica e anlncios nos meios de
comunicagao.

Art. 6° Ficardo disponiveis na internet para consulta e cdpia, por prazo
ndo inferior a trinta dias antes da realizacdo da audiéncia, os laudos técnicos, os
estudos e demais informagBes relativas as alteracBes urbanisticas e ambientais
previstas nesta Lei.

Art. 7° O o6rgdo responsavel pela audiéncia nomeard comissdo para
elaborar o regulamento e coordenar a realizacgo.

§ 19 A comissdo, ouvida a populacdo presente, definira:

I — o tempo destinado a audiéncia;

IT — o tempo destinado as intervengGes dos participantes;

III - 0 modo de encaminhamento das votagGes.

§ 2° Fica assegurada a defesa de posicdes favordveis e contrarias durante
a realizacdo dos debates.

§ 30 Antes de se iniciarem as discussdes, a populacdo reunida serd
previamente informada sobre a situagdo juridica do bem objeto de intervencdo, a
finalidade, o interesse publico existente e as implicacdes da decis3o a ser tomada.

§ 49 Na comprovagao do interesse publico, deverdo ser identificados os
beneficios sociais, econémicos e ambientais resultantes da medida, a populacdo a ser
beneficiada e o impacto no patrimdnio publico do Distrito Federal.

Art. 8° A audiéncia publica devera ser realizada na regido administrativa
da populagdo interessada, preferencialmente no periodo noturno.

Paragrafo Unico. Em fungdo da drea de abrangéncia, da complexidade dos

sugestdao da comunidade.
Art. 99 A audiéncia publica devera ser gravada em video e a

Vé
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§ 1° Serdo anexados a ata todos os documentos escritos e assinados que
forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a audiéncia.

§ 29 O material produzido na audiéncia publica sera colocado a disposigdo
dos interessados, por meio eletrénico ou impresso, no prazo de uma semana apds sua
realizagao.

Art. 10. A ata da audiéncia publica e seus anexos servirdo de base para
analise do respectivo projeto de lei e suas eventuais alteracdes.

Art. 11. Além dos casos previstos nesta Lei, serd realizada audiéncia
publica sempre que o 6érgdo competente julgar necessario, ou quando solicitado por
entidade da sociedade civil organizada ou pelo Ministério Publico.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

JUSTIFICAGAO

A nossa Lei Organica garante a participagdo da populacio no processo de
planejamento, discussdo e avaliagdo do ordenamento territorial, nos arts. 51 e 321. O
art. 51, § 29, especialmente, vincula a aprovagao da desafetacdo de drea a realizac3o
prévia de audiéncia publica.

Embora esta Casa de Leis ja tenha aprovado diversos projetos de desafetacdo, o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e os Planos Diretores
Locais das cidades de Sobradinho, Samambaia, Taguatinga, Candangolandia e
Ceilandia, o instituto da audiéncia plblica ndo foi regulamentado, até o momento.

Ndo sdo poucos os projetos de lei e os projetos de lei complementar que
continuam tramitando na CLDF, dispondo sobre o uso do solo no Distrito Federal, ndo
s6 nas regides administrativas antes mencionadas, como em todas as demais, sem qu

a populagdo possa efetivamente tomar conhecimento e opinar sobre essas alterages.

N&o é demais registrar que, no Distrito Federal, o espago urbano tem sitdo gbj

privilegiado de lucros, seja por meio de ostensiva invasdo de areas p
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indiscriminado aumento do potencial construtivo dos terrenos ou pela desenfreada
alteracdo do uso dos lotes.

Todas essas formas de intervengdo no espago urbano alteram o valor econémico
dos terrenos, em beneficio exclusivo, muitas vezes, de seus proprietérios, ainda que
onerando toda a comunidade, ja que sobrecarrega toda a infraestrutura urbana. A
utilizagdo desordenada desses mecanismos, sem uma visdo geral da cidade,
compromete todo o esforgo de se garantir um desenho urbano compativel com as
exigéncias minimas de salubridade, luminosidade e conforto ambiental, para ndo se
falar no comprometimento estético da paisagem urbana.

Ante esse quadro, a realizagdo de audiéncias publicas surge como um
instrumento privilegiado no sentido de comprovar a existéncia de interesse publico
acerca de uma determinada proposta - origindria seja do Poder Executivo, seja do
Poder Legislativo -, reafirmando-se, dessa forma, a importancia da participacdo direta
das comunidades nos rumos do planejamento e da acdo do Poder Publico. O sentido
democratizante desse instrumento parece-nos, portanto, evidente, valendo lembrar que
a participagdo da comunidade nos planos de ocupacdo do solo é largamente prevista
nos sistemas juridicos dos paises de regime democratico consolidado.

Por oportuno, ressalte-se que a nossa Lei Orgdnica garante a participacdo
popular na elaboragao, implantacdo e avaliacdo do PDOT e do PDL, mas ndo
estabelece, explicitamente, que a participacdo se efetivara pela audiéncia publica. Ainda
assim, esse instituto torna-se obrigatdrio por imposicdo da Lei n° 10.257/2001

(Estatuto da Cidade), segundo a qual:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico’da politica

de desenvolvimento e expans&do urbana. _

§ 49 No processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizacdg/ de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdp-da populagéo e

de associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade.
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A auséncia de previsdo explicita na Lei Organica ndo implica a nao
obrigatoriedade de sua realizacdo. Conforme atesta a publicacgdo comentada do
Estatuto da Cidade, da Cémara dos Deputados, da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, da Caixa Econdémica Federal e do
Instituto Polis, “Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e
cidaddos” (2001), “sobre a previsao da obrigatoriedade da realizagdo audiéncia publica,
a auséncia de previsao legal nas Leis Organicas dos Municipios, por exemplo, ndo
desincumbe o Executivo Municipal de realiza-las. A previsao desta obrigatoriedade no
Estatuto da Cidade € suficiente para um grupo de cidaddos exigir este direito” (p. 52).

Importante registrar que a matéria ora reapresentada integrou o Projeto de Lei
no 341, de 2003, de autoria conjunta com a Deputada Arlete Sampaio. Em 16 de marco
de 2004 foi apensado o Projeto de Lei n. 649, de 2003, de autoria do Deputado Peniel
Pacheco, o que resultou na elaboragao e apresentagdao de substitutivo. Em seguida, o
projeto foi aprovado, na forma do substitutivo, pela Comissdo de Assuntos Fundidrios —
CAF, pela Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, Constituicdo e Justica
— CCJ e pelo Plendrio em primeiro turno. Lamentavelmente, a tramitagdo do projeto
ndo foi devidamente concluida, o que resultou em seu arquivamento por forca das
disposigOes contidas no art. 138 do Regimento Interno desta Casa. Por fim, a Deputada
Arlete Sampaio, atualmente licenciada, foi consultada acerca da reapresentacdo da
proposta e manifestou sua anuéncia.

Destarte, esperamos desta vez uma tramitagdo mais célere do presente projeto,
a fim de que possamos dotar o Distrito Federal de um instrumento juridico que viabilize

e estimule a participagao cidada na gestdo dos£spagos publicos.

Sala das SessOes, em

CHICO LEITE




