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I — RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, do Deputado Olair Francisco, dispde sobre
fornecimento de informacgOes referentes a obras em andamento nas circunscrigoes
das Administracdes Regionais do Distrito Federal.

O articulado determina que as AdministracOes Regionais do Distrito Federal
manterdo, em suas sedes, registro das obras em andamento nas suas circunscrigoes,
para consulta publica. As informagdes deverdao conter obrigatoriamente as plantas
com os memoriais descritivos, 0s custos, as empresas responsaveis e 0s prazos para
conclusao.

No caso de obras de grande vulto, abrangendo mais de uma Administragao,
todas as envolvidas manterdao as informagdes sobre o projeto total, ou referentes
apenas a parte que estiver sob sua circunscrigdo. O texto dispde ainda que o
descumprimento da Lei constituira falta grave da autoridade responsavel.

Em sua justificacdo, o proponente sustenta que o propdsito do PL é fazer

cumprir alguns principios basicos da administragdo plblica quanto a fiscalizacgg
transparéncia e controle social.

Tendo tramitado pela Comissdo de Assuntos Fundiarios, a proposig
aprovada, nos termos de Emenda Modificativa, que inclui no art. 1° do |
vocabulo publicas, especificando a natureza das obras que deverdo constiflir o
objeto de divulgagdo de que trata o PL: obras publicas.
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Foi apresentada emenda modificativa na Comissdo de Assuntos Fundiarios que
visa adequar a impropriedade do artigo primeiro do PL, assegurando sua lisura e
moralidade perante a sociedade, incluindo como objeto principal do projeto tdo
somente as obras publicas.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais analisar e emitir parecer de mérito
das proposicdes que lhe forem submetidas quanto as questoes relativas a servigos
publicos em geral, e comunicagdo social, conforme o art. 65, inciso I, alineas “m” e
"n” do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O objeto da peca legislativa é a divulgagdo ao pUblico em geral, nas sedes das
Administracdes Regionais, do registro das obras publicas em andamento em suas
circunscrigdes, para favorecer a transparéncia, a fiscalizagdo e o controle social das
acdes da administracao publica pela sociedade.

O exame ndo abrangerd a questdo da natureza juridica da iniciativa legislativa,
atribuicdo esta da Comissdao de Constituicdo e Justica, em face da vedagao do art.
62, II, do Regimento Interno, limitando-se aos aspectos de oportunidade
(interacdo temporal com as disposigdes vigentes) e conveniéncia (adequagdo e
propriedade) quanto ao mérito, bem como sua relevédncia social.

De pronto destaca-se a conveniéncia e oportunidade, bem assim a relevancia
social da proposigdo em foco, com lastro nos principios que regem o0s servigos
publicos, no ordenamento nacional.

O celebrado administrativista brasileiro, Hely Lopes Meirelles define assim
servico publico: - € todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados,
sob normas e controles estatais, para Ssatisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua classica obra Curso de Dj
Administrativo, por sua vez, aponta e conceitua varios principios que informz
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E inegdvel a importancia da divulgagdo sobre os atos e contratos
administrativos, na execugdo dos servicos publicos em beneficio da sociedade,
incluidas, destacadamente, as obras publicas. Nesse sentido, cumpre-se o caput do
art. 37 da Carta Politica Nacional, que define um dos preceitos sustentadores da
Administragdo Publica: o princpio da publicidade. Como regra geral, os atos

praticados pelos agentes administrativos ndo devem ser sigilosos (ressalvados
aqueles legalmente estabelecidos ou os decorrentes em razdo de ordem ldgica).

Com efeito, na civilizagdo da democracia, o processo administrativo deve —
necessariamente - ser acessivel ao publico em geral porque se entende que o Poder
Piblico tem o dever de agir com a maior transparéncia possivel. Os administrados
tém o direito de conhecer o que os administradores estdo fazendo em seus nomes,
na investidura que |hes foi outorgada pela sociedade. Os outorgantes podem, assim,
fiscaliza-los. A publicidade, portanto, mais do que um requisito de forma do ato
administrativo é requisito de eficdcia e moralidade, a servico da transparéncia, da
fiscalizagao administrativa e do controle social.

Convém lembrar, enfim, 0 que o Cddigo de Defesa do Consumidor, Lei n®
8.078/96, em seu art. 22, paragrafo Unico, determina, sobre os drgdos publicos,
responsaveis pela correta prestacao de servicos, como se transcreve, jpsis litteris:

Art. 22. Os Orgdos publicos, por Si Ou Suas empresas, Concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, s30
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros €, quanto
80S essenciais, continuos.

Pardgrafo tnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das
obrigagdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas
a cumpri-las e a reparar 0os danos causados, na forma prevista neste
codigo.

Por fim, concluimos que a iniciativa parlamentar ora em aprego cria um
instrumento democratico para fiscalizagdo dos atos do Poder Publico. Ao determinar
as AdministragBes Regionais do Distrito Federal que coloquem a disposi¢de~da
sociedade informacdes referentes as obras publicas em execugao ev(a syias
circunscricdes apresenta-se oportuna e conveniente, possuindo inegdveis /atriputos
de relevéncia social.

Foi apresentada emenda modificativa na Comissdo de Assuntos Fungdiérios que
visa adequar a impropriedade do artigo primeiro do PL, assegurando sua ligura e
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moralidade perante a sociedade, incluindo como objeto principal do projeto
tdo somente as obras pulblicas.

Por tudo exposto, manifestamo-nos pela aprovagag do mérito do Projeto de
Lei n® 597/11, por sua conveniéncia e oportunidade, e vancia social, no ambito
desta Comissdao de Assuntos Sociais, ficando acatada Je enda modificativa n°©
1 apresentada na Comissao de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissdes, em

Deputada Celina Leao Deputado
Presidente

iano Araujo
ator
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