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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituicdo e Justica o Projeto
de Lei acima ementado, cujo escopo é atribuir o0 nome de Torre de TV Jornalista
Roberto Marinho a torre de televisdao digital de Brasilia, localizada na Regido do
Grande Colorado.

Seguem clausulas de vigéncia e revogagao.

A Autora, em sua Justificagdo, afirma pretender homenagear o fundador
do Sistema Globo de Comunicacdo e membro da Academia Brasileira de Letras,
falecido em 2003, ao tempo em que relata detalhadamente trajetéria jornalistica,
empresarial e de vida do jornalista.

Apds, faz uma exposicdo sobre a Torre de TV Digital de Brasilia, projetada
por Oscar Niemeyer e construida pelo Governo do Distrito Federal, mencionando que
a denominagdo escolhida unira nesse “monumento das comunicagdes” dois génios: o
arquiteto respeitado no mundo inteiro e o jornalista fundador do maior conglomerado
de comunicacdo da América Latina.

Cita o art. 30, I, e 0 art. 32, § 19, da Lei Organica do Distrito Federal para
fundamentar legalmente sua propositura. '

Analisado pela Comissdao de Assuntos Sociais, o Projeto foi aprovado
no mérito.

No prazo regimental desta Comissao, nao houve emendas.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, incumbe a Comissdo de
Constituicdo e Justica examinar a admissibilidade das proposicdes em geral quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagao, sendo terminativo seu parecer quanto a esses aspectos (art. 63, incisoI e §
10 do Regimento Interno desta Casa), bem como o mérito das proposicdoes que
envolvem matéria de direito administrativo em geral (art. 63, III, “d”, do mesmo
Regimento Interno).

Trata-se de atribuir denominagdo a bem publico.

Os arts. 98 e 99 do Cddigo Civil Brasileiro definem bens publicos e a
doutrina de Direito Administrativo conceitua “administragdo de bens publicos” como o
poder de utilizacao e conservacao das coisas administradas ou do
patrimoOnio puablico, ressalvada a cada ente e a cada esfera da Administragao
Publica administrar os bens utilizados em seus servigos e sob sua guarda. Assim, os
Prefeitos administram os bens municipais, como, por exemplo: escolas, ruas, pragas,
logradouros, prédios onde funcionam repartigdes municipais, etc.; as Camaras de
Vereadores utilizam e conservam os prédios e outros bens, mdveis ou imdveis, sob
sua guarda; os Governos Estaduais e as Assembléias Legislativas utilizam e
conservam os bens sob sua guarda; a Administragdo Federal, a Cémara dos
Deputados e o Senado Federal, por sua vez, utilizam, definem fungdes e conservam
os bens sob sua guarda e responsabilidade, e assim por diante.

Sobre o tema, Diogenes Gasparini (in Direito Administrativo:1993) leciona:

Os bens publicos sdo administrados pelas pessoas politicas (Unido,
Estados-Membros e Municipios) que detém sua propriedade. Assim, a
Unido administra bens federais, enquanto os Estados, Distrito
Federal e Municipios cuidam, respectivamente, dos bens estaduais,
distritais e municipais. Essa competéncia exclusiva de cada uma
dessas entidades € exercida sequndo regras € principios ditados pelo
Direito Administrativo. (grifamos).

No &mbito do Distrito Federal, a competéncia para administrar esses
bens é do Poder Executivo, cabendo a esta Casa Legislativa administrar os bens sob
sua guarda e utilizados em seus servigos, consoante disposto na Lei Organica, em
seu art. 15, XXI, e art. 52, verbis:

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

.............................
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Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administracdo dos bens do
Distrito Federal, ressalvado a Cdmara Legislativa administrar
aqueles utilizados em seus servigos e sob sua guarda. (grifamos).

Assim, no Distrito Federal, o Poder Executivo administra os bens publicos,
com excecdo daqueles utilizados em servicos e sob a guarda desta Camara
Legislativa, os quais sao administrados por esta.

Adotando, pois, o entendimento de que a administracdo de bens publicos
compreende o “poder de utilizagdo e conservagdao das coisas administradas”,
denominar ou alterar a denominacdo de bens publicos ndo se insere entre
os atos propriamente administrativos, ou seja, ndo trata de ato de
administracdo, de utilizacdo e conservacdao, nao_se_configurando, pois,
atividade eminentemente administrativa, tipica da atuacio do Poder
Executivo. Portanto, a matéria objeto da proposicdo em analise se insere entre as
atribuicbes deste Poder Legislativo, uma vez que ndo estd compreendida nas
competéncias privativas do Poder Executivo.

Hoje, a qualidade da lei é definida em razdo de diversos fatores, sendo os
mais relevantes a utilidade, a capacidade de produzir os efeitos pretendidos, a
harmonizacdo com o ordenamento vigente, o equilibrio entre custos e beneficios, a
aplicabilidade e a efetividade da norma.

Diante dessas novas teorias, nesta unidade da Federagdo, passou-se a
considerar aceitdvel, do ponto de vista juridico, atos legislativos atribuindo
denominacdo a bens publicos. Contudo, manteve-se a recomendagao de respeito ao
enderegamento neutro e alfanumérico da Capital Federal tombada, em atendimento
aos principios do documento “Brasilia Revisitada” e obediéncia a norma geral federal
(Lei n° 6.454/77 e Lei Distrital n® 4.052/07) e legislagdo infraconstitucional
superveniente sobre o assunto. Igualmente, permanecem vigentes os argumentos de
mérito sobre a conveniéncia e oportunidade de normas que visam a atribuir ou
alterar a denominacdo de bens publicos. Tais alteragdes podem repercutir
negativamente sobre enderegamento, atrapalhando a busca de enderegos por
particulares e causar confusdo nos correios, dificultando a localizagdo de destinatarios
de correspondéncias, criando custos para confecgdo e instalagdo de placas
indicativas, dentre outros problemas, que acabam, eventualmente, por demonstrar a
inconveniéncia da medida.

Isso posto, em principio, relativamente @ competéncia desta Camara
Legislativa para atribuir nome a bem publico, mediante ato legislativo, inexiste
impedimento legal ou vicio de iniciativa a proposigao.

Apesar da assertiva acima, em relagdo a matéria da proposigdo, convém
lembrar a existéncia de lei local geral sobre a matéria, a Lei n°® 4.052, de 2007,
que “dispde sobre a denominagdo de logradouros, vias, proprios, monumentos
publicos, nlcleos urbanos e rurais, regides administrativas e bairros, no ambito do
Distrito Federal”, a qual prevé, claramente, verbis:
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Art. 2° Poderdo ser escolhidos nomes nas seguintes
categorias:

I — de pessoas falecidas, desde que:

a) tenham, comprovadamente, prestado relevantes
servigos ao Distrito Federal;

b) tenham se destacado nos diversos campos do
conhecimento humano, como cultura, educacao, artes,
politica, filantropia e outros;

II — de fatos relacionados & histdria do Distrito Federal ou
acontecimentos civicos e culturais de relevéncia;

IIT — de acidentes geogréficos ou de elementos da fauna e da
flora local. (grifamos)

A Lei é taxativa. Aplicada a proposicao sob exame, verificamos que o
homenageado atende aos requisitos iniciais, ou seja, trata-se de pessoa ja falecida e
que se destacou, durante sua vida, num campo importante do conhecimento
humano: o ramo das comunicagdes, radiof6nicas, televisivas, impressas e também
nas novas midias digitais, construindo, ao longo de mais de setenta anos, um
verdadeiro império das comunicacbes. Entretanto, o empresario tornou-se também,
nesse periodo, figura controvertida em razado de suas posigoes politicas.

N3o se questiona aqui 0 merecimento ou nao do preito: o que deve ser
analisado é o atendimento ao critério legal expresso na alinea “a” do inciso I da Lei
n® 4,052/2007, ou seja, se o homenageado preenche a condicdo de ter
comprovadamente prestado relevantes servigos a esta Unidade da Federagao.

Tal andlise envolve avaliacdo de mérito (pertinente a esta Comissao, por
forca do art. 63, III, “d” do Regimento Interno), no sentido de que podemos alegar
que a pessoa alvo da reveréncia possui muito mais vinculos com o Estado e com a
cidade do Rio de Janeiro, que foi, até 1960, Capital da Republica, e onde as
Organizagdes Globo mantém a sede e desenvolvem os trabalhos da fo/ding.

Questiona-se, outrossim, se tao importante e representativo monumento,
a torre de televisdo digital de Brasilia, ja conhecida hoje, antes de sua inauguragao,
em virtude de sua forma, por “Flor do Cerrado”, visivel de todo o Plano Piloto de
Brasilia e que transmitira para todo o Distrito Federal e para o Entorno deva levar o
nome de uma pessoa que tdo pouco contribuiu com esta Capital, em detrimento de
outras pessoas que efetiva, definitiva e comprovadamente prestaram relevantes
servicos ao Distrito Federal e a sua populagdo e muito mais merecedora da laurea.

A denominacdo de bens publicos com nomes de pessoas deve seguir
requisitos legais, tais como os previstos na lei citada, ou seja, a pessoa
homenageada deve ter comprovadamente prestado servigos relevantes ao
Distrito Federal. Mesmo em se tratando de lei de iniciativa do Poder Executivo ou
sendo a denominaco outorgada por decreto (ato administrativo) ndo pode subverter

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PL N.° @1@ / L
FoLHA__ o2 RUBRICA




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

a norma local geral sobre a matéria e 0 homenageado deve preencher os requisitos e
prerrogativas impostos pela Lei n® 4.052/2007.

Ex positis, pela injuridicidade apresentada pela propositura, em face do
ndo cumprimento dos pressupostos legais inafastveis insculpidos na Lei do Distrito
Federal n°® 4.052/07 e no Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito
Federal, manifestamos nosso voto, nesta Comissdao de Constituicdo e Justiga, pela
INADMISSAO do Projeto de Lei n® 616, de 2011,

Sala das Comissoes, em

™
Wwﬁo
Deputado CHICO LEITE Deputado CLAUDIO ABRANTES

Presidente Relator
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