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PARECER N° Q03 DE 2017- CCTJ .

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° 760, de 2012, que
“Dispoe sobre a comercializagdo de carvao
vegetal no ambito do Distrito Federal.”.

AUTORA: Deputada LUZIA DE PAULA
RELATOR: Deputado JULIO CESAR

I — RELATORIO

Chega para exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de Lei
n® 760, de 2012, de iniciativa da Deputada Luzia de Paula, que dispde sobre a
comercializagdo de carvdo vegetal no ambito do Distrito Federal.

Versa o art. 1° que somente sera admitida a comercializacdo de carvao vegetal
no Distrito Federal produzido a partir de reflorestamento ou de desmatamento,
exigindo-se a autorizacao do IBAMA.

Quanto ao art. 29, esse traz que o carvado para ser comercializado devera ser
acondicionado em recipiente adequado, com as informagoes legais exigidas, inclusive
as informagdes sobre sua origem, acrescentando o paragrafo (nico diz que o carvdo
vegetal deverd contar com certificagdo atestando sua origem, a qual devera ser
expedida pelos drgdos ambientais competentes, devendo a certificacdo ser exigida
pelo comerciante quando da aquisicao do produto.

Por seu turno, o art. 3° traz as penalidades que deverdo ser aplicadas aos
infratores no caso de descumprimento do disposto na norma que se busca
estabelecer.

O § 1° do citado art. 39, afirma que as penalidades ndo acarretardo pfejuk
as demais sangdes previstas na legislacdo vigente, as quais, inclusive, pdderdo s
aplicadas cumulativamente. Adiante, 0 § 2° refere-se aos reajustes nos jvalores da
multas e 0o § 3° incumbe ao 6rgao ambiental do Governo do Distritg, Feder,
aplicacdo das penalidades, respeitando-se as competéncias do IBAMA.
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Seguem nos arts. 4° e 59 as usuais clausulas de vigéncia e revogagao.

Na justificativa, a digna Autora alega que o seu propdsito é proteger a
vegetacdo nativa brasileira, por meio da regulamentagdo da comercializagdo de
carvao vegetal no Distrito Federal.

A proposta foi aprovada, no mérito, pelo CDESCTMAT,

Ndo foram apresentadas emendas o ambito desta CCJ durante o prazo
regimental.

E 0 relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 63, I do Regimento Interno desta Casa, compete
a Comissdo de Constituicdo e Justica examinar a admissibilidade das proposigdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagao.

A proposta em exame busca regulamentar a comercializagdo de carvdo
vegetal no ambito do Distrito Federal, como meio de proteger o meio ambiente e
incentivar o plantio de espécies arbdreas para atender a esse fim.

Inicialmente ha que se dizer que ao Distrito Federal e atribuida competéncia
legislativa para dispor sobre o tema, consoante estatui os arts. 23, VI e VI e art. 24,
VI da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

“Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(orrr)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;
VIT - preservar as florestas, a fauna e a flora;

....................................................................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedefal legislar
concorrentemente sobre:

(....)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defésa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluicdo;
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()

VIIT - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;”

Mais adiante, a mesma Carta Magna, no seu Capitulo V, destinado
exclusivamente ao meio ambiente, diz 0 seguinte no art. 225, in verbis.

"Art. 225. Todos tém direito ao mejo ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a8 sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(.-:.)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o mejo ambiente;

(....)

VIT - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lej, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. "

Ha que se observar que a matéria caminha no sentido de proteger a flora
nacional, ndo apenas a do Distrito Federal, entretanto, tal realidade, como dito
anteriormente, ndo inviabiliza esta Casa de tratar do tema, sendo vejamos o que
estabelece os arts. 19, paragrafo Unico, IV e 20 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012:

"Art. 19(....)
Paragrafo unico: Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel,
esta Lei atendera aos seguintes principios:

(....)

1V - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criagdo de
politicas para a preservacao e restauracao da vegetacdo nativa e de
suas funcdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

Art. 2 As florestas existentes no territorio nacional e
formas de vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade 3
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os pabitantes
Pais, exercendo-se os direftos de propriedade com as limitagbes gque a
legislacdo em geral e especialmente esta Lef estabelecem. ”(grifamaos)

Por sua vez, a Lei Organica é cristalina ao estabelecer entre as competéncias
concorrentes previstas no art. 17, VI e VIII, a do Distrito Federal legislar sobre meio
ambiente, da seguinte forma:
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“Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido,
legislar sobre:

(i)

VI — cerrado, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da

poluicdo;

(...)

VIIT - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor €
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, espeleologico,
turistico e paisagistico;”

Observamos entdo que a proposigdo, no tocante ao aspecto legal, ndo
encontra Obices que possam obstaculizar o seu éxito. Por conta disso, nos
manifestamos pela sua ADMISSIBILIDADE no ambito desta Comissdo, com a

Emenda n.° 1 aprovada na CEDESCTMAT.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Presidente
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