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PARECER N° Z /2015

Da COMISSAO DE CONSTITUGAO E
JUSTICA sobre o0 Projeto de Lei n?
790/2012, que Altera a Lei n© 3.940, de 2
de janeiro de 2007, que "Dispoe sobre a
inclusgo, na parte diversificada do
curriculo do ensino médio e fundamental
das redes publica e particular de ensino
do Distrito Federal e nos cursos de
formagdo de professores, de estudos
sobre direito e cidadania”.

AUTOR: Deputado Siqueira Campos
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei n® 79072012, do
Deputado Siqueira Campos, o qual dispde a respeito da alteragdo da Lei n°
3.940/2007, que inclui estudos sobre direito e cidadania na parte diversificada do
curriculo do ensino médio e fundamental do Distrito Federal € nos cursos de
formagao de professores.

No art. 1° do Projeto de Lei n® 790/2012, apresenta-se nova redagdo para o
art. 1° da supracitada Lei, na qual inclui o conteudo de “Etica”. Altera, ainda, no
paragrafo (nico, na lista de assuntos contemplados, o inciso V, substituindo
“condominio de apartamentos” por “condominios horizontais e verticais”, e
acrescenta o inciso X, “nogdes sobre ética”.

Seguem-se as determinagles as clausulas de vigéncia e revogagdo,

<

respectivamente. g

. . ~ . ) .Y A (D
] Na justificacdo, o Autor discorre sobre a importancia de que o estudo de =3
“Etica” seja ministrado nas escolas, afirmando ser esse fator preponderante para w ~
que se tenha uma “geragdo preparada para a convivéncia e relacionamento Q .

interpessoais” e para que se possa construir carater positivo nos dirigentes e o
autoridades do futuro. Ademais, considera que a substituicdo de “condominjg de g o
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Distrito Federal as unidades escolares considerardo conteudos de direito, cidadania e
ética’.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, ndo foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Por determinagdo regimental (art. 63 do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF), cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica
“examinar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo”. Ainda de
acordo com o art. 63, § 1°, do Regimento Interno da CLDF, o parecer desta
Comissdo caracteriza-se terminativo, /in verbis:

§ 19 F terminativo o parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica sobre a
admissibilidade das proposicoes quanto & constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, cabendo recurso ao Plendrio, interposto por um oilavo dos Depuiados
Distritais, no prazo de cinco dias.

O Projeto de Lei n® 790/2012 altera na Lei n® 3.940/2007 (i) a redacdo do
caput do art. 19, para que conste, entre os conteldos citados, o conteldo de “Etica”
e (i) a do paragrafo Unico, substituindo, no inciso V, “condominio de apartamentos”
por “condominios horizontais e verticais” e acrescentando 0 inciso X, “nogdes sobre
ética”.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 79072012, aprovado na Comissdo de
Educacdo, Salde e Cultura, mantém as alteragbes propostas para o paragrafo (nico,
mas propde nova redagdo para o caput do art. 1°, na qual indica que “Na parte
diversificada do curriculo do ensino fundamental e médio das redes publica e
particular de ensino do Distrito Federal as unidades escolares consideraréo
conteudos de direito, cidadania e éticd’. Assim, a Lei n° 3.940/2007 inclui conteudos
na parte diversificada do curriculo, enquanto o Substitutivo em aprego altera a J.
redacdo da referida Lei, estabelecendo que as unidades escolares considerem esses;;
conteldos, o que significa que Ihes cabe a escolha entre ministra-los ou nao. Logo,_, Q’
com a nova redacdo teriamos uma lei que explicitamente ndo cria obrigacdge quei N
dispde sobre um direito ja existente. S

1. —

C

Ao introduzir a andlise do tema proposto pele” Projeto de LejA° 790/2012
faz-se necessario expor o estabelecido na Constltuicdo Federa CF e na Leit; ,-‘?:
Orgénica do Distrito Federal — LODF. No art. 210 da CF, encontra-se a gnicag
referéncia a contetdos/disciplinas para o ensino, fin verbis.
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ra o ensino fundamental, de
comurp’e respeito aos valores culturals e-x

Art. 210. Serdo fixados conteddos] minimos
manejra 3 assegurar formagdo bas
artisticos, nacionais e regionais.

Pl

7]
@
§ 19 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dasg

o
s

horarios normails das escolas publicas de ensino fundamental.
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§ 20 - O ensino fundamental regular serd ministradoe em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
malternas e processos proprios de aprendizagem.

Na LODF, com excecdo do art. 233, a referéncia a contetdos/disciplinas foi
alterada ou acrescida, especificamente no caso do art. 221-A, pela recente Emenda
no 79/2014:

Art. 221-A. Respeitado o estabelecido em lei nacional, o Distrito Federal pode
fixar contetido complementar, com o objetivo de modernizar o sistema ptiblico de
ensino, induindo conteddos e disciplinas regionalizadas. (Artigo acrescentado pela
Emenda 3 Lef Orgdnica n° 79, de 2014) (grifo acrescentado)

Art. 233. A educagdo é direito de todos e deve compreender as dreas cognitiva,
aretivo-social e fisico-motora.

§ 19 A educacdo fisica e a educagdo artistica sdo disciplinas curriculares
obrigatorias, ministradas de forma ltedrica e prdtica em todos os niveis de ensino
da rede escolar. (Pardgrafo com a redagdo da Emenda & Lel Orgénica n° 7, de
1996.)

----------------------------------------------------------------------

Art. 234. O ensino refigioso, de matricula facultativa, constitui disciplina em
hordrio regular de todas as etapas da educagdo bdsica. (Artigo com a redagdo da
Emenda & Lei Orgdnica n° 79, de 2014.)

Art. 235, A rede oficial de ensino deve incluir em seu curriculo, em todos o0s
niveis, conteddo programdtico de educagdo ambiental, educagdo financeira,
educacio sexual, educagio para o trdnsito, salide oral, comunicacdo social, artes,
prevencio de doengas, cidadania, pluralidade cultural, pluralidade racial, além de
outros adequados a realidade especifica do Distrito Federal, (Artigo com a redagdo
da Fmenda & Lei Orgénica n° 79, de 2014.)

§ 19 A lingua espanhola pode constar como opgdo de lingua estrangeira de todas
as etapas da educaco bdsica da rede publica de ensino, tendo em vista o que

estabelece o art. 49, pardgrafo dnico, da Constituigdo Federal, «
Cr
§ 20 Para efeito do disposto no caput, o Poder Pdblico deve incluir a literatura i~

,

Ty ) . P - . . - . o K7
brasifiense no curriculo das instituigdes publicas, com vistas a incentivar e difundir ‘g) o
as formas de producéo artistico-fiteraria lfocais. B~
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§ 39 O curriculo escolar e o universitdrio devern neluino conj
contetido sobre as lutas das mulheres, des negros, dos jifdios e de outros na 2
historia da humanidade e da sociedade brasiteira,

Das alteracdes supracitadas, destaca/se a incl
explicita, na LODF, o direito do Distrito Federal fix
contetidos e disciplinas regionalizadas -, fazgndo ao art. 26 da Lei federal n®
9.394/1996, sem contrariar o art. 244 da prépria LODF e os art. 12 e 13 da
Resolucdo n° 1/2012 (alterada em seus dispositivos pela Resolugdo n° 1/2014) do
Conselho de Educacdo do Distrito Federal — CEDF.

do do art. 221-A, que
conteldo complementar —

790

CMISSAO DE CONSTITU
PL e

Dispde, assim, o art. 221-A da LODF o direito ja reconhecido de que o ¢
Distrito Federal, do qual se apreende, no que diz respeito a educagdo, o Sistema de
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Ensino do Distrito Federal (art. 17 da Lei n° 9.394/1996), que é composto pelos
drgdos de educacdo do DF (Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEEDF — e Conselho de Educagdo do Distrito Federal — CEDF) e pelas instituigdes de
ensino, € o responsavel por tratar dos curriculos da educacgdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, respeitado o disposto em leis federais e em
resolugdes do Conselho Nacional de Educagdo — CNE. Logo, o recente art. 221-A da
LODF reforca o entendimento desta Comissao, exposto a seguir neste parecer.

No que tange ao prescrito pela Lei federal n® 9.394/1996, confere-se que o

curriculo do ensino fundamental, assim como o do ensino médio, deve ser
constituido de uma base nacional comum e uma parte diversificada, especificado nas
secbes dedicadas ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio e nos arts. 26 e 26-A. A
base nacional comum é formada por componentes curriculares obrigatdrios, que nao
podem ser alterados por leis distritais nem por instituicdes de ensino; devem, pois,
os contelidos obrigatdrios ser ensinados em estabelecimentos de ensino publicos e
privados em todo o territdrio nacional. A parte diversificada destina-se a
complementaciio dessa base nacional comum e deve atender as caracteristicas e
peculiaridades locais; logo, a parte diversificada ndo se orienta pela unidade

mas pelas especificidades, necessidades, interesses e anseios da

comunidade e do aluno.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensing fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da socliedade, da cultura, da economia ¢ dos
educandos. (Redacdo dada pela Lei n® 12796, de  2013)
(grifo acrescentado)

Nota-se que, no art. 17, a referida Lei estabelece a configuragdo do sistema

de ensino do Distrito Federal, in verbis.

9.394/1996 se refere ao CEDF, que a LODF estabelece ser o 6rgdo responsavel poro'
instituir normas e diretrizes para o Sistema de Ensino do Distrito Federal:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem. <
o

Yo Poder Publico F E..\_)

I - gs_instituicoes de ensino mantidas, respectivamente,
estadual e pelo Distrito Federal;

<

II - as instituicdes de educacdo superior phantidas pelo Bdder Publico municipal;
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Il - as _instituices de _ensino _fungamental e
iniciativa privada;

1V - ps drgdos de educacdo estaduais e do Digtrito Federal, respectivamente.

SONSTITU
790
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Paragrafo dnico. No Distrifo Fe s instituicdes de educacip infantil, cnadas‘:"'

e mantidas pela iniciativa _privada, _integram seu_ _ sistema de ensino. ‘- -

(grifo acrescentado) ($] |
'<C

Nota-se, ainda, que, ao citar érgdo de educacdo do Distrito Federal, a Lei n°c0\3

Art. 244. O Conselfio de EducagBo do Distrito Federal, drgéo consuftivo-normativo
de deliberacio coletiva e de assessoramento superior @ Secretaria de Estado de
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Educagdo, incumbido de estabelecer normas e diretrizes para o Sistema de Ensino

do_Distrito_Federal, com as atribuigoes e composigdo definidas em fef, tem seus
membros homeados pelo Governador do Distrito Federal, escolhidos entre pessoas
de notdrio saber e experiéncia em educagdo, que representem os diversos niveis
de ensino e os profissionais da educagdo publica e privada do Distrito Federal.

{grifo acrescentado)

O CEDF, na Resolucdo n° 1/2012 (alterada em seus dispositivos pela
Resolucdo n® 1/2014), “estabelece normas para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal, em observéncia as disposicdes da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”. A Resolucdo 1/2012 do CEDF
coaduna-se com a Lei n® 9.394/1996 e com a Resolugdo n°® 7/2010 do CNE,
especificando que a base nacional comum deve ser complementada por uma parte
diversificada, sendo de responsabilidade das instituicdes educacionais a elaboragao
dos curriculos. Salienta-se que, no art. 13 da Resolugdo n° 1/2012 do CEDF, afirma-
se, expressamente, que a parte diversificada € de escolha da instituicdo educacional,

in verbis:

Art. 12, Os curriculos do ensing _fundamental e médio devem conter,
obrigatoriamente, a_base nacional comum e a parte diversificada. (grifo

acrescentado)

§ 19 As instituicdes educacionals, na elaboragdo dos curriculos, devem considerar
as Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como as normas do Sistema de Ensino do

Distrito Federal, (grifo acrescentado)

...............................................

Art. 13. A parte diversificada do curriculo, de escolha da instituicio
educacional, deve esltar em consondncia _com a sua__proposta pedagogica,
integrada e contextualizada com_as dreas de conhecimento, contemplando um ou
mais_componentes curriculares, por meio de disciplings, alividades ou projetos g

interdisciplinares que enriquecam_e _complementem a base nacionss =
coerentes com o interesse da comunidade escolar e com ¢ contexto séciocuftural e g ~J
S

[EX ]

Q

econdmico ne gual se insere. (grifos acrescentados)
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ser, primordialmente, coerente com 0 interesse

Desse modo, apresenta-se o fato de que, no que diz respeito a curriculo, ndo fOQL
cabe a Cdmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF estabelecer, na parteo
diversificada ou na base comum (que é obrigatdria e naciona!), disciplina, contetdo,*
atividade, tema, tema transversal e afim, nem para ser ministrada nem considerada
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pelos estabelecimentos de ensino, pois esdrixulo se torna aprovar como lei algo que
nao precisa ser cumprido.

Ademais, no art. 19 da Resolugdo n® 1/2012 do CEDF {ailterada em seus
dispositivos pela Resolugdo n® 1/2014), estabelece-se entre os conteldos de
componentes curriculares obrigatdrios, para o ensino fundamental e médio, o
conteldo “Direito e Cidadania”, in verbis:

Art. 19, Constituem contetdos dos componentes curriculares obrigatdrios da
educagdo basica:

IT - Direito e Cidadania nos curriculos dos ensinos fundamental e médio;
................................................ (grifo acrescentado)

Confere-se, assim, o fato de que a Lei n° 3.940/2007, aprovada por esta
Casa, inclui contelidos na parte diversificada do curriculo que, de acordo com o
CEDF, sio componentes curriculares obrigatdrios na Educagdo Basica. Certamente,
s30 observados nas escolas conforme o estabelecido na Resolugdo do CEDF.

Além do observado anteriormente a respeito de inclusdo de conteudos na
parte diversificada do curriculo, especificamente a respeito do contetdo de “Etica”,
objeto do Projeto de Lei n® 790/2012, observa-se que conforme orientacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN)!, seis temas sdo contemplados como temas
transversais: Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Sadde, Orientagcdo Sexual e
Trabalho e Consumo. Os temas transversais tratam de questdes sociais e devem ser
integrados ao curriculo, devido a complexidade, por meio do que se chama de
transversalidade, ou seja, os temas devem ser incorporados as areas convencionais,

objetivos delineados, pois devem ser relacionados /_K'questoe fda atualidade. g,\}
Observa-se que, na selegdo dos temas transversdis, forain copgiderados diversos= ‘:\ ‘
critérios, entre 0s quais, urgéncia social, possi |I|dade de engtho e aprendizagem, g \5

-

mutuo, justica, solidariedade e didlogo. Assim, o tema transversal deve ser abordado %2
consoante a seguinte orientagdo: VN

3

wl

S

para os Ultimos anos do ensino fundamental, trata- se de topicos especificos: respelto ¢ ﬁ
e

Lia

| pardmetros Curriculares Nacionais, Secretaria de Educagdo Fundamental. Brasilia: MEC/SEF, 1997.
Parimetros Curriculares Nacionais — Temas Transversais, Secretaria de Educagdo Fundamental.
Brasilia; MEC/SEF, 1998.
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12 Parte:
e£tica e sociedade:
Etica e Moral: o significado dos conceitos
A presenca da moralidade na cultura
A dimensdo pessoal da moralidade
A Etica: reflexdo critica
Etica e Cidadania: os principios fundamentais da vida democrética
O cardter politico da participacdo dos individuos na sociedade
Dignidade de vida humana
ﬁax@dm@waﬂ%ahqawmﬁﬁxénﬂ@ébéwa
eA Ftica na educagdo escolar
A formacdo moral e o contexto escolar
Possibilidades e limites da escola na formagdo moral
Experiéncias escolares de educacdo moral
Legitimagdo de valores
A vivéncia da Fica no processo de ensino e aprendizagern
45Maﬁbabpm%xxxnapnx&soa@eanﬁbemtebmx
_ Etica e convivéncia na escola
A Etica como temna transversal
eObjetivos gerais para o ensino fundamental

29 Parte:
eRespeito Mituo
eJustica
eSolidariedade
eDidlogo

Conforme visto, ainda que resumidamente apresentado, o tem tica” se
caracteriza como tema transversal €, como tal, j@ deve ser conjemplado nas
propostas pedagdgicas das escolas.

Conclui-se que os projetos de lei que vefsem a resp€ito de inclusdo de
estudo, contetido, temas transversais, disciplinas/ atividades,0u outros, no curriculd.
da rede publica de ensino do Distrito Federal, ajhda que rgpresentem a preocupagé&
do legislador com a educagdo, ndo devem prosperar nesta Casa; pois, por mais quss
variados temas sejam avaliados como importahtes no ghsino, aqueles que devem se#!

— ~ £ e . . [
priorizados na formagdo basica do educando sdp”estabelecidos pela Lei Federaf ..

0.394/1996 (art. 17; arts. 26 e 26-A) e pélos-Grgdos de educagdio federal e d@,Q
Distrito Federal (cf. art. 244 LODF). B

T

Ressalta-se que a Lei 3.474/2004, que incluia o ensino de “Capoeira” nas’
escolas publicas do Distrito Federal, foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de,
Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT. Ato decorrente do juizo de qué’
a matéria padecia de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ao ofendet:

o disposto nos artigos 53; 71, §1°, incisos IV e V; e 100, incisos VIl e X — todos di" a{

CoM

LODF. :
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Pelo exposto, nesta Comissdo de Constituicao e Justiga, compreende-se que
é vedada a inclusdo, por lei distrital, de disciplinas, conte(idos, estudos e afins no
curriculo das escolas do Distrito Federal, especificamente, no caso sob exame,
estudo de “Etica”. Nao cabe a esta Casa Legislativa determinar por lei o que deve ser
ensinado nas escolas, pois ndo lhe cabe impor por lei a inclusdo de contelido nos
curriculos, contrariando o disposto na Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDB) e na LODF (art. 244; art. 71, § 19, V).

Assim sendo, vota-se nesta Comissdo de Constituicdo e Justica pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 790/2012.

Sala das Comissdes, em

ISTICA
OMISSAQ OF CONSTITUIGAO E JU T
¢ 0L _we A0 _—
e L RUBRICA o
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 790/2012

Altera a Lei n® 3,940, de 2 de janeiro de 2007, que dispde sobre a inclusdo, na parte diversificada
do curriculo do ensino médio e fundamental das redes publica e particular de ensino do Distrito
Federal e nos cursos de formagao de professores, de estudos sobre direito e cidadania.

AUTORIA: Dep. SIQUEIRA CAMPOS

RELATORIA: Dep. ROBERIO NEGREIROS

PARECER: Inadmissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniiio realizada em <%~ / o / 'y , 08 Senhores Deputados:
N q Presidente | Acompanhamento Dest
ome Co Relator . ~ estas Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Nfo |Abst| Aus | que )
Sandra Faraj P N % }
Chico Leite ~ V]\/ - / ’
Robério Negreiros
= R |x ;
Raimundo Ribeiro < \\)'7%
Bispo Renato Andrade > '\1\(\/\’/
Suplentes
Prof. Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Lira
Totais| U
RESULTADO:

(x) APROVADO [ ] Parecer do Relator
D Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

{ ) Emendas apresentadas na reunifio (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

IZ‘ _LL“ Ordinaria |:| & Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PL 790 DE 2012
L/ RUBR!CAé
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