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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Economia Orgamento e Finangas
o Projeto de Lei n© 826/2012, que tem por objetivo declarar a utilidade publica da Unido
Metropolitana de Estudantes Secundaristas (UMESB).

Em seguida, clausula de vigéncia.

Em sua Justificagdio, o autor faz um histérico da atuagdo e objetivos da Unido
Metropolitana de Estudantes Secundaristas (UMESB), fundada em 1962, a qual congrega
estudantes secundaristas desta unidade federativa.

Defende que se trata de assunto de interesse local, do Municipio, portanto
dentro das competéncias constitucionalmente previstas para o distrito federal, conform
os arts. 30, I, e 32, § 19, da Carta Magna.

Acompanham o projeto de lei os estatutos, atas e outros documentos da
entidade.

A proposicio foi distribuida apenas a esta Comissdo de Economihﬂr? nto
e Financas, para, em seguida, ser examinada pela Comissdo de Constituigdo e Jystica.

No prazo regimental desta Comissdo, ndo foram apresentadas eméndas.
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II - VvOTO

Conforme preceitua o art. 64, If, “a” e "c”, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete & CEOF, entre outras atribuicdes,
verbis:

Art. 64. Compete & Comiss&o de Economia, Or¢amento e Finangas:

II- analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria e
financeira e emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:
a) adequacdo ou repercussao orcamentaria ou financeira das
proposicoes;

¢) de natureza tributdria, crediticia, orcamentaria, financeira
e patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para
sistemas de previdéncia e assisténcia social. (grifamos)

O projeto de lei em epigrafe trata de matéria tributéria, crediticia e patrimonial,
na medida em que, ao declarar a utilidade publica, o Poder PUblico estara habilitando a
entidade a receber beneficios fiscais, prioridades e vantagens na aquisicdo de bens
pubiicos, além de descontos e isengdes tributdrias, a exemplo dos seguintes, previstas na
Lei Organica do Distrito Federal, verbis.

Art. 219, O Poder Piiblico estabelecera convénios, contratos
e outras formas de cooperacdo com entidades beneficentes ou
privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de planos de
assisténcia a crianga, adolescente, idoso, dependentes de
substéncias quimicas, portadores de deficiéncia e de patologia grave
assim definida em lei.

Paragrafo inico. As entidades de que trata o caput deste
artigo deverdo ser declaradas de utilidade publica fe
registradas na Secretaria competente, que prestard assessofia
técnica mediante acompanhamento e avaliagdo da execugao de
projetos, bem como fiscalizard a aplicagcdo dos. recursds
repassados. (grifamos) \5 -

Art. 359. As entidades filantropicas e assistenciais seni fins
lucrativos, consideradas de utilidade publica, pa\fera er
outorgada a concessao de direito real de uso soby ,e/: ovel

Distrito Federal, mediante prévia autorizagdo do Pgder Le_c}us/at/ vo.
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Art, 15, Para o recebimento de recursos publicos, a partir da
promulgacdo desta Lei Orgénica, as entidades beneficentes serdo
submetidas a reexame e recadastramento para verificagdo de sua
condicdo de utilidade publica ou benemeréncia, conforme a
fer.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo manterd sistema de controle
integrado, com vistas a identificar a situagdo de inadimpléncia de
toda e qualguer entidade beneficidria de recursos publicos sob
qualquer titulo ou forma. (grifamos)

Outras leis distritais concedem beneficios a entidades filantropicas e declaradas
de utilidade publica (por exemplo, isencdo ou descontos no IPTU, isengdo do pagamento
de taxas de Agua e energia elétrica, dentre outros), por esta razdo, além da
admissibilidade financeira, também o mérito da proposigdo deve ser analisado por esta
Comissdo.

Iniciamos pela andlise de admissibilidade da proposicdo, o que envolve sua
adequacdo orcamentéria e financeira. Entende-se como adequada a proposigdo que se
coadune com as leis orcamentarias, sendo que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliquem
rendncia ou diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam, de qualquer modo, sobre o or¢gamento publico.

A Lei de 4.614, de 2011, que dispde sobre a lei de diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2012, estabelece que:

Art. 63. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou
incentivos de natureza tributdria, para ser aprovado pela Cémara
Legislativa do Distrito Federal, devers atender as exigéncias:

I ~do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
II — do art, 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

IIl — do art. 94 da Lei Complementar distrital n° 13\ de,3 de,
setembro de 1996.

Pardgrafo udnico. A concesséo de incentivo ou bene
natureza tributdria ndo pode ensejar, pela diminuica
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de qua/quer orgao do Poder Pub//co do Distrito Federa/

O art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
fixa condi¢Bes para que um ente publico realize rendncia de receitas, nestes termos:

Art. 14. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seqguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art, 12, e
de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliguotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 19 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio,crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (grifamos)

de recursos publicos e a isencdo de pagamento de impostos (tal como o IPTU), o que/se
vincula ao conceito de rendncia fiscal, sem a devida estimativa de impacto orgamentgrior
financeiro, tanto para o exercicio em vigéncia, quanto para os exercicios seguintés,
conforme prescreve a norma citada.

Ora, ao receber o titulo de utilidade publica, a entidade faz jus ao recebimento)

2 “declara

Lei semelhante & ora examinada, a Lei © 2.485, de 1999,((1 \
- ARUC”, foi

utilidade publica a Associagdo Recreativa Cultural unidos do Cruzeifo
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Acorddo: 218348

CONSTITUIGAO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET
DISTRITAL N° 2.485, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1999- DECLARAGAO
DE UTILIDADE PUBLICA DE ASSOCIAGAO RECREATIVA. VICIO DE
INICIATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL  E
MATERIAL. NOS TERMOS CONJUGADOS DAS DISPOSICOES DO
ART. 100, INC. VII, E 53, TODOS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, BEM COMO DA LEI DISTRITAL N°. 1.617, DE 18 DE
AGOSTO DE 1997, QUE FOI REGULAMENTADA PELO DECRETO Ne.
19.004, DE 22 DF JANEIRO DE 1998, CONFERE-SE AO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL COMPETENCIA PRIVATIVA
PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO DE NORMAS DISTRITAIS
QUE VENHAM A DISPOR SOBRE A DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA DE ASSOCIAGAO RECREATIVA, DAI A PRESENGA DO
REQUISITO  ATINENTE AO FUMUS BONI IURIS;  QUE,
CUMULATIVAMENTE COM O PERICULUM IN MORA, O QUAL
RESIDE NA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE PREJUIZO
AO ERARIO E AO INTERESSE PUBLICO, EM FACE DA
RENUNCIA DE RECEITAS PUBLICAS OCASIONADAS PELA
DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA, ENSEJA A CONCESSAO
DA MEDIDA LIMINAR PLEITEADA NO SENTIDO DE SUSPENDER A
EFICACIA DA NORMA  IMPUGNADA.  (grifo  nosso)

Sem adentrarmos as competéncias analiticas da Comissao de Constituigdo e
Justica, necessitamos mencionar o vicio de iniciativa que enseja a inconstitucionalidade

formal do projeto de lei ora examinado, uma vez que cabe a esta Comissdo [
Economia, Or¢amento e Finangas manifestar-se também sobre o mérito da matéria.

A Lei n® 1.617, de 18 de agosto de 1997, que “declara de utilidade publ
entidades filantropicas particulares sem fins lucrativos do Distrito Federg! e d3 gy
providéncias”, é a norma geral local que rege o reconhecimento da utllldal '
entidades. A Lei citada estabelece os requisitos para a concessdo (exigénc
e documentacdo, as quais serdo analisadas pelo drgdo competente da
nestes termos, verbis.
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filantrdpica particular sem fins lucrativos que atue hd mais
anos no Distrito Federal e cumpra os sequintes requisitos:

de trés

I - exigéncias para a concessdo:

a) estar registrada ou credenciada no orgido ou consetho
competente para o lipo de servico prestado, observada a
legislagcdo especifica;

b) ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas a titulo de lucro ou participacdo no resultado,

¢) aplicar integralmente no Pais os seus recursos, para a
manutengdo de seus objetivos institucionals;

II — documentos necessarios:

a) copia autenticada do estatuto registrado e da ata de eleigao e
posse da diretoria em exercicio;

b) copia autenticada do ato de registro ou credenciamento no
orgao ou conselho competente;

¢) copia dos balangos financeiros dos trés dftimos anos;

d) copia do CGC atualizado.

§ 19 A entidade definida no caput, que atue hd mais de seis
meses no Distrito Federal, serd declarada de utilidade publica em
cardter provisorio, desde que cumpridos integraimente os itens
"a” "b”e "¢’ do inciso I, itens "a’, 'b” e "d” do inciso II e que
apresente ainda os balangos financeiros do periodo de atuagao.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 2.554, de 15/6/2000, e
renumerado pela Lei n° 3,346, de 27/5/2004.)

§ 29 As entidades de que trata esta Lei deverdo apresentar
atestado reqular de funcionamento expedido pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n® 3.346, de 27/5/2004.)

Assim, basta que a entidade interessada, dirigindo-se ao drgdo propti
Administracdo, apresente comprovagdo dos requisitos exigidos por essa Leirgeral,
que seja declarada sua utilidade publica e ela possa usufruir dos direitos inereﬁﬁes/
condicdo. O Poder Executivo, mediante ato prdprio, em geral um “decreto”, atestar
condicdo, com as decorréncias juridicas. Desnecessdria e despicienda a deglaragdo pela
via da lei: caso a entidade preencha todos os requisitos e se habilite, n Cessariamente
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comprovar que possui 0s requisitos exigidos pela Lei geral, de nada adiantara sua
declaracdo por uma norma emitida por esta casa, a qual sera inécua e nula.

Busquemos entender qual o sentido, ou a vantagem para a sociedade, em se
declarar uma entidade como “de utilidade publica”. Presume-se que entidades
beneficentes, filantrdpicas, de cunho cultural, social ou educacional, sem fins lucrativos,
auxiiam o Estado, complementando seu papel no atendimento a populagdo
necessitada, por isso merecem tratamento privilegiado. Para ter esse tratamento
especial nos campos tributdrio, fiscal, administrativo e outros, com isengdo e redugdo
de impostos e taxas e beneficios fiscais, recebimento de recursos publicos, recebimento
de assessoramento técnico da Administracdo, recebimento de outros beneficios, como
obtencdo prioritaria de terrenos publicos, concessdo de direitos de uso de imdveis,
celebracdo de convénios, contratos e outras formas de cooperagdo com o Poder
PUblico, entre outros, cada entidade individualmente deve comprovar sua natureza e
comprovar que permanece em atividade, preenchendo os requisitos previstos na let
genérica e, assim, ser declarada de utilidade publica.

Como podemos, pois, deduzir, o ato de declaracdo de utilidade piblica
de uma entidade determinada, especifica, se insere no dmbito de competéncias
da atividade administrativa, ou seja, a manifestagdo estatal é de competéncia do
Poder Executivo, uma vez que é ato vinculado a lei, é ato concreto e especifico, ato
administrativo, a ser veiculado por intermédio de decreto e ndo por ato abstrato e geral
como é a lei. Em outras palavras, a lei j& existe: basta que a entidade interessada
requeira a declaracdo (no drgdo proprio da Administragdo do Distrito Federal) e
comprove preencher os requisitos legais. Os documentos exigidos e outros meios de
prova de sua condi¢do de filantropia e benemeréncia s3o e exigéncias cujo fundamento
é o fato de o Estado esperar o devido retorno dos recursos que investe nas entidades,
na forma de servigos sociais: se ndo de maneira direta, de maneira indireta, por meig
da comunidade servida, podendo o titulo outorgado ser posteriormente revogado, cas
a entidade deixe de atender aos requisitos da lei ou se manifeste sua inidoneidade.

\

E patente, também, que este Legislativo ndo possui ferramentas
comprovar o preenchimento dos requisitos exigidos pela Lei para que uma
seja declarada de utilidade publica, nem possui meios de verificar se a entidad
reconhecida mantém seus propdsitos e continua atuando dentro dos patrametios de
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atividade propria do Poder Executivo.

Mesmo ocorrendo tudo conforme o preconizado nas normas, do ponto de
vista da conveniéncia e da oportunidade econdmico-financeira da proposicdo questiona-
se a eficicia e as vantagens para o Poder Publico em declarar a utilidade publica
sociedades civis - com o correspondente recebimento de beneficios pelo Estado -
mesmo aquelas que comprovem os requisitos legais. Veja-se a opinido, por exemplo, da
Consultora da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, Vania Lucia Baltar Bastos, no
artigo  intitulado “Declaragdo de Utilidade Pdblica”, (Junho de 2003,

www.alma. gov.br/bancoconhecimento/técnico):

Tal norma faz parte de um arcabougo juridico antigo e de
uma visdo jé ultrapassada de que as entidades assim reconhecidas
séo complementares a agdo do Estado e, por isso, devem ser
financiadas e tuteladas por ele. A mera existéncia da organizacdo ou
a validade da sua causa é tida como suficiente para justificar
doagbes a fundo perdido. Até hoje ocorrem, no Estado, repasses de
recursos a essas instituigbes a titulo de subvengdo social. Sendo
financiadas e ltuteladas pelo Fstado, as entidades de utilidade
puiblica ndo precisam ser eficientes em sua gestdo e permanecem,
por natureza, cronicamente deficitdrias e sub-capacitadas para
desempenhar o seu papel, nem sempre alcangando resultados
pOsitivos ou superando as adversidades do meio. Uma das razées de
sua existéncia é o fato de serem orientadas pelos valores e crengas
de seus membros, o que possibilita a mobilizagdo de pessoas sem
motivagcéo econémica ou administrativa, Convivem, nesse setor,
motivagdes filantropicas e altruistas, crengas, confissoes, ativismo
politico, interesses e causas de varias ordens.

Portanto, forgoso dizer que norma tal qual o presente Projeto de Lei n® 826, de
2012, que se deseja aprovar é indcua, ineficaz, nao se sustenta, por nao atender ao
idedrio de Justica e que entidade especifica declarada de utilidade publica por lei oriun
desta Casa precisara seguir todo o trdmite de comprovagdo dos requisitos exigidos pelalef
geral no dmbito administrativo, igual as demais entidades que n3o tiveram sua utilidade
publica reconhecida por lei, se quiserem usufruir dos beneficios fiscais, ecarmdmicgs e
legais em decorréncia da referida declaragdo. A declaragdo de utilidade publi

independentemente da existéncia ou nao da lei, ao tempo em que {€re O |Processo
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1996, que “regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidagdo das leis do Distrito Federal”.

Pelo exposto, concluimos que a proposigdo em epigrafe geraria norma ineficaz
- j& que n3o poderia ser adjudicada judicialmente — incorreria em ilegalidade ao
contrariar a Lei Organica do Distrito Federal, a Lei Complementar Federal n°® 101, de
2000, ~ Lei de Responsabilidade Fiscal -, a Lei Complementar do Distrito Federal n° 13,
de 1996, a propria Constituigio Federal, ante a afronta ao principio de independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto nos art. 2° da Carta Magna (repetido no art. 53 de
nossa Lei Organica), e, por fim, mas suficientemente, ao inciso II do art. 130 do
Regimento Interno desta Casa, que veda a admissdo de qualquer proposicdo que
contrarie, manifestamente, preceitos da Constituigdio Federal ou da Lei Organica local.

Assim entendido, o Projeto de Lei n® 862, de 2012, sob andlise, ndo resiste ao
confronto com as normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes, tampouco
demonstra ser meritdrio, razdo pela qual esta Comissao de Economia, Orgamento e
Finangas vota pela sua REJEICAO e pela sua INADMISSAO, nos termos do art. 64, 11,
“3" e “¢”, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em 2017.

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente
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