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PARECER N.° 0 H /2017 - CAS

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 860/2012, que
“dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentacao da carteira de vacinacgao
pelos beneficiarios de programas de
atendimento a pessoas em situacdao de
vulnerabilidade social, no ambito do

Distrito Federal”.
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I — RELATORIO [ __ i

Submete-se ao exame desta Comissao as Emendas ao Projeto de Lei n°

860/2012, aprovadas pela Comissao de Constituigdo e Justica desta Casa.

Na Emenda Aditiva aprovada na Comissao de Constituicdo e Justiga,
adicionam-se os paragrafos 3° e 4° ao art. 1° da proposicdo. Os paragrafos
determinam, respectivamente, (i) que os responsaveis legais sejam orientados a
respeito da importancia da apresentagdo da caderneta de vacina e (ii) que ndo sejam
apenadas com a suspensdo ou o cancelamento de beneficios as familias que ndo
cumprirem a Lei quando ndo houver oferta do servigo pelo Poder Publico, por motivo

de forga maior ou caso fortuito. .

Na Emenda Modificativa, altera-se o art. 2° da proposigdo, determinandogg*\
que 0s pais ou responsavel reapresentem a carteira de vacinagao no prazo de 1808 2
dias, quando for constatada a auséncia de vacina obrigatdria adequada a idade dd

dependente. No paragrafo (nico, especifica-se que a conferéncia da caderneta de

O DE ASSUNTOS

vacinacdo deve ser feita por funciondrio devidamente treinado. -

COM|§SA
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As Emendas apresentadas pela relatora da Comissdo de Constituigdo e
Justica ao Projeto de Lei n® 860/2012 foram aprovadas em 28 de junho de 2016.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, inciso I, alinea d, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, cabe a Comissao de Assuntos Sociais analisar
e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito das proposigdes que tratem de
protecdo a infancia, & juventude e ao idoso. E o caso do Projeto de Lei em comento.
Art. 65. Compete @ Comissdo de Assuntos Sociais:

I — analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das

seguintes materias.
b
i @ d) protecdo a infancia, 8 juventude e ao idoso;
é’ No Projeto de Lei n® 860/2012, determina-se que os beneficiarios dos
‘é’ R programas de atendimento as pessoas em situacdao de vulnerabilidade social tenham
‘§ seu beneficio suspenso, caso nao apresentem periodicamente a carteira de vacinagao

de seus dependentes atualizada.

A proposicao foi aprovada, sem emendas, em 27 de junho de 2012, na
Comissao de Assuntos Sociais e, também sem emendas, em 16 de setembro de 2015,

COMISSAC DE AS

na Comissao de Educagdo, Salde e Cultura. Na Comissdo de Constituigdo e Justica,
recebeu 2 Emendas, que foram aprovadas: 1 Emenda Aditiva e 1 Emenda Modificativa.

Na Emenda Aditiva, alterou-se a proposicao para que 0s responsaveis
¥ —legais fossem orientados a respeito da importancia da apresentacdo da caderneta de

5 SOCIAL

vacina e para que nao houvesse suspensao ou cancelamento de beneficios, quando

Loy CO

\‘ nao houver oferta do.servigo pelo Poder Pablico, por motivo de forca maior ou caso

;ﬁ& b fortuito. Na Emenda Modificativa, determinou-se que os responsaveis legais

ié 3 reapresentem a carteira de vacinagao no prazo de 180 dias, quando for constatada a

1@ ﬂ % auséncia de vacina obrigatéria adequada 3 idade do dependente; além de estabelecer,
'é (<Y
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no paragrafo Unico, que a conferéncia da caderneta de vacinacdo seja feita por
funcionario treinado.

Observa-se que a proposi¢do cria obrigagao para os beneficidrios dos
programas de atendimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade social. Em
principio, ressalta-se que, quando se estabelecem condicionalidades, se torna
impositivo considerar que a finalidade de programas sociais € a de promover garantia
de direitos; logo, as condicionalidades, além das de elegibilidade e as cadastrais,
devem se ater a essa finalidade. Sendo assim, ndo se pode fundamentar na exigéncia
da caderneta de vacinagdo uma punigdo a um beneficidrio, em situacdo de
vulnerabilidade, de um programa social, que prive seus dependentes menores de
direitos conquistados por meio desse programa social.

Se a intengdo for assegurar a vacinagdo de criangas especificamente
nesse grupo (pois pela proposicdo somente os beneficiarios do programa serdo

punidos se ndo tiverem seus filhos vacinados), a exigéncia deve ser implementadg~ ™ -~

como ponto de partida para uma campanha de conscientiza¢gdo dos pais e das préprias:,
O
criancas a respeito da necessidade e da importancia da vacinagdo. Ndo se alcangara o o

objetivo social, principalmente na area da salde, por meio de exclusdo.
Considera-se que a autora do projeto de lei sob comento, ao propor &

medida, vislumbrava uma forma eficiente de protegdo as criangas, tencionando a

efetividade por meio de cobranga de seus pais de servigo de responsabilidade do Poder S\(
o]
(&

PUblico. No entanto, se familias em situacdes de vulnerabilidade social forem excluidas

de programas sociais porque ndo comprovam a vacinagao de seus filhos, as criangas
passam a ser duplamente prejudicadas e serdo, na verdade, punidas, devido 3
reverberagdo da medida: perderdo o necessario beneficio, ndo serdo vacinadas e
provavelmente, ndo frequentardo mais a escola (considerando que uma das metas dos

programas sociais € a frequéncia/ manutengdo das criangas nas escolas). Dessa forma
as consequéncias reais da norma imposta possibilitam efeitos contrarios a meritdria

intencdo da autora da proposigao.

De acordo com a Lei distrital n°® 4.601, de 14 de julho de 2011, no art g'Q_
(&)
19, 111, a oferta de servigos publicos voltados a familias pobres e extremamente pobres—

na area da salde constitui um dos objetivos do Plano pela Superagao da Extrema,,
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Pobreza no Distrito Federal — “DF sem Miséria”. Nessa mesma lei, no art. 69,
determina-se a ampliagdo e qualificagdo dos servigos socioassistenciais pelos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS, Centros de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
COSE. Sendo assim, considerando a existéncia do Cadastro Unico , compreende-se
que 0s pais que ndo apresentarem a caderneta de vacinagdo em até cento e oitenta
dias, conforme Emenda Modificativa da Comissao de Constituigdo e Justiga, podem
perfeitamente serem contatados, orientados e atendidos pelo servigo de salde.
Nesse sentido, na pagina do Departamento de Atengdo Basica — DAB do
Ministério da Saude, observa-se a determinagdo de que beneficiarios do Programa
Bolsa Familia — PBF sejam assistidos por uma equipe de salde da familia, por agentes

vj;“‘”“""“‘ comunitarios de satide ou por unidades bésicas de salide, para que o cumprimento
%J o das agbes de responsabilidade da familia, no que diz respeito as condicionalidades de
% ” Lé saude, ndo deixem de ocorrer. Logo, ndo ha porque pensar em exclusao de
%é U\I beneficiarios de programas de atendimento a pessoas em situagao de vulnerabilidade
2’%‘2 = social se 0 objetivo de ter as criancas vacinadas n3o tiver sido alcangado, tendo em
%J s, D~ vista que o Poder Publico assume a obrigacdo de assistir as familias e, para tal, dispde
%\l C\f dos meios, inclusive os de contato e acesso, in verbis:

i 8Q°r & A agenda de satde do PBF no SUS compreende a oferta de servigos para a realizacio

do pré-natal pelas gestantes, o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantil e imunizagdo. Assim, as familias beneficiérias do PBF com mulheres com
idade entre 14 e 44 anos e criangas menores de sete anos de idade deverdo ser
assistidas por uma equipe de saude da familia, por agentes comunitérios de saude
ou_por_unidades bdsicas de salde, que proveréo 0S SErvicos necessarios ao
cumprimento das acgoes de responsabilidade da familia.

Dado o exposto, nesta Comissao de Assuntos Sociais, altera-se 0 § 4° da
Emenda Aditiva e julga-se meritéria, sem alteragbes, a Emenda Modificativa,
ambas da Comissao de Constituigdo e Justica. A alteragdo proposta na Subemenda
anexada visa a assegurar que, com a aplicagdo da medida, ndo haja efeitos contrarios
a intengdo da autora de garantir a vacinagdo das criangas, ou seja, assegurar que a

proposi¢ao ndo tenha em sua aplicagdo o efeito de penalizar as criangas das quais ndo
se obtenha comprovagdo da vacinagao. o

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000 mav



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO — PODEMOS/DF

Vota-se, assim, nesta Comissdo de Assuntos Sociais, pela aprovacao,
no mérito, da Emenda Aditiva, nos termos da Subemenda anexada, e da Emenda
Modificativa, ambas apresentadas pela Comissao de Constituicdo e Justica ao Projeto
de Lei n° 860/2012.

E o Voto.

Sala das Comissdes, em

Deputada LUZIA DE PAULA
Presidente
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