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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Brasilia, L+ de abril de 2012.

Tenho a honra de encaminhar a essa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que
dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento do mercado de hortifrutigranjeiros

gerido pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. — CEASA/DF.

A justificagdo para a apreciacdo do Projeto encontra-se na Exposicdo de

Motivos do Senhor Secretario de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a proposicdo seja

apreciada em regime de urgéncia.

AGNELO QUEIROZ

Governador

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal I ASSESSORIA DE PLENARIO |
NESTA




GOVERNO DO DISTRIT

PROJETO DE LEI N©°
(Autoria do Projeto: Poder Executivo,

PL 872 /2012 -

Dispoe sobre a organizacio e o
funcionamento dos mercados de
hortifrutigranjeiros geridos pela Centrais
de Abastecimento do Distrito Federal S.A.
— CEASA/DF.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A organizagdo e o funcionamento dos mercados de
hortifrutigranjeiros geridos pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A —
CEASA/DF regulam-se por esta Lei e pelo regulamento de mercado.

Pardgrafo dnico. Ao regulamento do mercado, aprovado pelo conselho de
administragdo da CEASA/DF, cabe suplementar as disposicBes desta Lei, com base
nas normas e parametros por ela estabelecida.

Art. 2° Para efeito desta Lei, considera-se mercado de hortifrutigranjeiros o
espaco fisico destinado pela CEASA/DF para o exercicio da atividade mercantil.

Paragrafo unico. Compete a CEASA/DF definir ou autorizar os produtos que
podem ser comercializados no mercado.

Art. 3° Podem comercializar no mercado de hortifrutigranjeiros:
I — pessoas juridicas, mediante permissdo remunerada de uso;

Il — pessoas fisicas que sejam produtores rurais individuais, mediante
autorizacao remunerada de uso.

Paragrafo unico. A CEASA/DF pode admitir o sistema de vendas na
modalidade varejo no ambito do mercado em dias, areas e locais predeterminados.

CAPITULO II
DA PERMISSAO DE USO

Art. 4° A utilizagdo de espago no mercado de hortifrutigranjeiros por pessoa
juridica é feita mediante permissdo remunerada de uso, precedida de licitacdo
publica.

§ 10 A permissdo remunerada de uso é formalizada por meio de termo
especifico, do qual constem o objeto, as obrigacdes, os direitos, a vigéncia, o valor a
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ser pago mensalmente, a forma de atualizacdo e revisdo desse valor e os demais
elementos necessarios a sua efetivacdo.

§ 20 O Termo de Permissdo Remunerada de Uso — TPRU é pessoal, sendo
vedada a locagdo, a cessdo ou a alienacdo, no todo ou em parte, do objeto.

§ 39 E de quinze anos o prazo da permissdo remunerada de uso, prorrogavel
por igual periodo, observadas as demais condicBes previstas nesta Lei e em seu
regulamento.

§ 4° Se o vencedor da licitagdo for pessoa fisica, deve ser constituida pessoa
juridica para firmar o TPRU, no prazo e condigOes definidos no edital.

Art. 5° Ndo pode concorrer aos espacos de que trata o artigo anterior:
I — 0 empregado ou servidor que preste servicos & CEASA/DF;

IT — a pessoa que esteja legalmente impedida de exercer o comércio ou a
atividade de empresario.

Art. 6° As alteragbes societarias na pessoa juridica do permissionario devem
ser comunicadas a CEASA/DF, na forma do regulamento de mercado.

Art. 7° As benfeitorias e adaptagBes necessarias ao uso do espacgo objeto
do TPRU sdo de exclusiva responsabilidade do permissionario, dependem de prévia
anuéncia da CEASA/DF e, uma vez realizadas, incorporam-se ao espaco objeto da
permissao.

Art. 8° A permissdo remunerada de uso extingue-se nos seguintes casos:
I - término de sua vigéncia ou de outra condicdo previamente estipulada;
IT — desisténcia do permissionario ou encerramento de sua atividade;

III ~ suspensdo voluntaria da atividade, sem prévia anuéncia da CEASA/DF,
na forma do regulamento de mercado;-

IV — retomada compulséria do espago, motivada em interesse pdblico
relevante, previamente justificada pela CEASA/DF;

V — cassagdo do termo de permisséo pela CEASA/DF ou por determinacao
judicial;
VI — cassagdo da licenga de funcionamento pela autoridade competente.

§ 19 A extingdo da permissdo remunerada de uso n3o enseja qualquer
indenizagdo ao permissionario pela CEASA/DF, salvo, na hipdtese do inciso IV, se a
extingdo ocorrer na vigéncia original do TPRU e antes de decorrido metade do prazo
por ele estipulado.

§ 2° A eventual indenizagdo prevista no pardgrafo anterior restringe-se as
benfeitorias Uteis e necessarias e é proporcional ao prazo restante de fruicao da
permissao.
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§ 39 Extinta a permissdo, o permissionario deve devolver o espaco objeto do
TPRU nas mesmas condicdes em que o recebeu.

Art. 9° Extinta a permissdo, o espaco deve ser licitado.

Art. 10. As disposigdes deste Capitulo aplicam-se, no que couber, aos
€spagos para comercializagdo no varejo, realizada aos sabados.

§ 1° O prazo da permissdo de que trata este artigo é de cinco anos.

§ 20 Parte dos espagos destinados ao varejo, definida no regulamento de
mercado, € destinada a produtor rural individual ou suas organizagdes, aplicando-se-
lhe o disposto no art. 11.

CAPITULO III
DA AUTORIZACAO DE USO

Art. 11. E admitida a autorizagdo remunerada de uso para produtor rural
individual ou suas organizagfes para atuar no mercado de varejo ou de atacado.

§ 1° Os elementos para qualificacdo de produtor rural individual ou de suas
organizag6es sdo definidos no regulamento do mercado.

§ 20 A autorizagdo € a titulo precario, pessoal e intransferivel.

§ 3° O prazo da autorizagdo de que trata este artigo n3o pode ser superior a
um ano.

§ 4° A critério da CEASA/DF, a autorizagdo remunerada de uso pode ser
renovada.

§ 50 Para obter a autorizacdo de que trata este artigo, é admitido aos
produtores rurais individuais, mediante comunicagao formal a CEASA/DF,
organizarem-se em:

I — associacdo;
IT — coorperativa;
IIT — grupo, ainda que informalmente.

CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 12. Compete a CEASA/DF:

I — proceder a organizacdo do mercado de hortifrutigranjeiros, nas
modalidades de atacado e de varejo, de que trata esta Lei:

IT — estabelecer os dias e os horarios de funcionamento e abastecimento do
mercado;
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III — organizar e manter atualizado o cadastro dos permissionarios e dos
autorizatarios;

IV — supervisionar e fiscalizar a organizacdo, o funcionamento e as
instalagbes do mercado, bem como o cumprimento de suas finalidades;

V — cobrar, acompanhar e fiscalizar:

a) o pagamento dos valores referentes a permissdo ou autorizacdo e ao
rateio devidos pelos permissiondrios e autorizatarios;

b) o cumprimento das normas relativas a posturas, seguranca publica,
limpeza urbana, vigilancia sanitédria e demais normas estabelecidas em legislagao
propria;

VI — aplicar sangdes pelo descumprimento de normas ou condicBes
estabelecidas em Lei, no regulamento do mercado, no edital de licitacdo ou no
TPRU;

VII — elaborar o regulamento do mercado;

VIII — zelar pelo cumprimento do regulamento do mercado e da legislacdo
pertinente.

CAPITULOV _
DA REMUNERAGAO

Art. 13. O valor da permissdo ou autorizacdo é pago mensalmente, na
forma definida pela CEASA/DF.

Paragrafo unico. O valor de que trata este artigo pode ser diferenciado em
razdo da politica de fomento promovida pelo Poder Plblico ou de programa de
incentivo a atividades rurais.

Art. 14. A receita proveniente da ocupagdo dos espacos deve garantir a
sustentabilidade financeira da CEASA/DF.

Pardgrafo unico. O valor da permissdo ou autorizacdo deve ser atualizado
anualmente e revisto a cada cinco anos.

Art. 15. As despesas com energia elétrica, dgua, limpeza, conservacio
seguranga e vigilancia da CEASA/DF sdo ressarcidas pelos permissiondrios e
autorizatarios, mediante rateio proporcional a area (til ocupada e aos dias de
ocupacao.

Pardgrafo dnico. E da responsabilidade de cada permissiondrio e
autorizatario a manutengdo, a conservacio e a limpeza da area de uso individual.

CAPITULO VI
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DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art. 16. Além do disposto no regulamento do mercado e na legislacdo
pertinente em vigor, sao deveres do permissionario ou do autorizatario:

I - trabalhar no mercado apenas com materiais e produtos previstos no
termo de permissao de uso;

IT - manter os equipamentos e o espago em bom estado de higiene,
conservagao e limpeza;

III = manter exposto o preco do produto;
IV - manter registro da procedéncia dos produtos comercializados;
V — manter balanca aferida e nivelada, se for o caso;

VI—  respeitar o local destinado ou demarcado para a comercializacdo ou
exposicao de seus produtos;

VII — respeitar e cumprir o horario de funcionamento do mercado;

VIII - respeitar as normas de vigilancia sanitdria e as demais normas
expedidas pela CEASA/DF;

IX — colaborar com a fiscalizagdo da CEASA/DF e demais 6rgdos e entidades,
prestando as informagdes solicitadas e apresentando os documentos pertinentes a
atividade;

X — usar o uniforme estabelecido pelo érgdo ou entidade competente nas
atividades que envolvam a manipulagdo de alimentos, produtos pereciveis e
agropecuarios;

XI — tratar com civilidade o cliente e o publico em geral;

XII - acondicionar o lixo em recipiente adequado, para recolhimento ao
término do mercado;

XIII — apresentar os documentos exigidos sempre que solicitados pela
CEASA/DF;

XIV — manter os dados cadastrais atualizados junto & CEASA/DF;
XV —  pagar os valores, tarifas e rateios, que lhe couber;

XVI — recolher os tributos e cumprir os demais encargos no prazo e
condicOes fixados na lei;

XVII -  manter-se regular com as obrigacOes tributdrias, trabalhistas e
perante a seguridade social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Art. 17. Sem prejuizo de outras vedagbes definidas no regulamento do
mercado, ao permissionario ou autorizatario é proibido:

I - descarregar mercadoria fora do horério permitido;
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IT — colocar ou expor mercadoria fora dos limites da area demarcada, boxe
ou loja;

III - vender produtos fora do grupo previsto no TPRU ou na autorizac3o;

IV - vender géneros alimenticios imprdprios para o consumo, deteriorados
ou condenados pelo Servigo de Fiscalizagdo Sanitdria ou, ainda, com peso ou medida
irreal;

V — fornecer a terceiros ndo autorizados mercadorias para venda ou revenda
no ambito do mercado;

VI - fazer uso de passeio, arborizacdo, mobilidrio urbano, fachada ou de
qualquer outra area da CEASA/DF para exposicdo, depdsito ou estocagem de
mercadoria ou vasilhame;

VII - usar jornais impressos e papéis usados ou quaisquer outros que
contenham substancias quimicas prejudiciais a salde para embalagem de
mercadorias;

VIII - langar, na area do mercado ou em qualquer outra da CEASA/DF e
suas adjacéncias, detrito, gordura e dgua servida ou lixo de qualquer natureza;

IX — utilizar qualquer tipo de aparelho ou equipamento de som, bem como
executar musica ao vivo nas areas do mercado;

X — desacatar servidores da Administracdo Publica no exercicio de suas
atribuigdes ou em razao delas;

XI — portar arma, qualquer que seja a espécie;
XII — praticar jogos de azar no recinto do mercado;

XIII — exercer atividade no mercado em estado de embriaguez ou sob efeito
de drogas ilicitas;

XIV — deixar de exibir a documentacdo exigida para o exercicio de sua
atividade, quando solicitado pela fiscalizacdo;

XV —  deixar de atender a solicitagdo ou determinagdo da fiscalizacdo;

XVI — deixar de cumprir as normas estabelecidas nesta Lei, na legislacdo
aplicavel, no regulamento do mercado, no TPRU ou na autorizaco.

CAPITULO VII
DA FISCALIZAGAO

Art. 18. A fiscalizagdo e a regulamentacdo do uso do espaco publico no
mercado sdo exercidas pela CEASA/DF com base no regulamento do mercado.

- 3
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CAPITULOVIII
DAS INFRAGOES E DAS SANCOES

Art. 19. Constitui infragdo pelo permissiondrio ou autorizatirio o
descumprimento:

I - de qualquer norma desta Lei ou de outras aplicaveis as atividades por ele
exercidas;

IT — das disposigdes fixadas no regulamento do mercado;
I - das clausulas do TPRU ou da autorizacdo remunerada de uso.

Paragrafo Unico. A infragdo de que trata este artigo prescreve no prazo de
um ano, contado da data de sua ocorréncia.

Art. 20. Responde solidariamente com o infrator aquele que concorrer para
a pratica da infracdo ou dela se beneficiar.

Art. 21. As infragbes de que trata esta Lei sdo apuradas pela CEASA/DF em
processo disciplinar, observados o contraditdrio e a ampla defesa.

Paragrafo dnico. A instauracdo de processo disciplinar interrompe a
prescrigao prevista no art. 19, paragrafo Unico.

Art. 22. As sangOes sdo aplicadas segundo a gravidade da infraco e podem
ser:

I — adverténcia, por escrito;

IT — multa;

IIT — suspensao da atividade;

IV — apreensdo do produto ou equipamento;
V — cassagdo da permissdo ou da autorizacdo.

Paragrafo unico. A aplicagdo de qualquer sancdo prevista nesta Lei n3o
exime o infrator de:

I - reparar o dano;
II — sanar a irregularidade constatada.

Art. 23. A adverténcia € aplicada ao permissiondrio ou autorizatario que
infringir qualquer dispositivo constante desta Lei que n&o importe sangao mais grave.

Art. 24. A multa € equivalente ao valor mensal pago pelo TPRU ou pela
autorizagao de uso, na forma da Tabela de Tarifas da CEASA/DF, correspondente a
totalidade da area ocupada.

§ 1° A multa é aplicada:
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I — no caso de descumprimento de qualquer dos deveres ou proibicSes
previstos nesta Lei;

IT — em caso de trés adverténcias aplicadas no periodo de um ano.
§ 2° A multa pode ser aplicada conjuntamente com as demais penalidades.

Art. 25. A suspensdo da atividade ndo pode ser superior a dez dias e é
aplicada ao permissionario ou autorizatario que tiver sido advertido por trés vezes,
No prazo de seis meses.

Art. 26. A apreensdo de produto ou equipamento pode ser cautelar ou
definitiva e ocorre nas hipdteses de risco ao interesse publico ou quando
descumpridas as clausulas do TPRU ou da autorizacgo.

Pardgrafo dnico. O produto ou equipamento apreendido pode ser restituido
mediante a comprovagdo do pagamento da multa aplicada e do preco publico de
remogdo, transporte e guarda do bem apreendido, desde que comprovada, ao final
do processo disciplinar, a observancia das normas vigentes.

Art. 27. A cassagdo da permissdo ou da autorizacdo € aplicada:

I — ao permissionario que tiver sido suspenso por trés vezes no periodo de
um ano;

IT = no caso de locagdo, cessdo ou alienagdo do objeto, no todo ou em parte,
da TPRU ou da autorizacdo.

Paragrafo dnico. A cassagdo da permissdo ou da autorizagdo inabilita o
infrator, pelo prazo de cinco anos, a nova permissdo ou autorizacdo para ocupar
espago no mercado da CEASA/DF.

Art. 28. As sangbes sdo aplicadas pelo Presidente da CEASA/DF ou por
quem ele delegar.

Art. 29. Cabe pedido de reconsideragdo da decisdo no prazo de quinze dias.

Pardgrafo dnico. O pedido de reconsideracdo é decidido pelo Presidente da
CEASA/DF, vedada a delegacdo de competéncia.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30. E vedado o comércio ambulante no interior do mercado.

Art. 31. Fica assegurada a emissdo de TPRU e o enquadramento nas
disposigdes desta Lei aos atuais ocupantes que comprovem:

I — atuagdo com habitualidade no mercado da CEASA/DF;

IT — sua regularidade fiscal com o Distrito Federal, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
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III - inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho;
IV - inexisténcia de débito junto & CEASA/DF.

§ 1° O ocupante de que trata este artigo deve requerer a regularizacao da
sua atividade no prazo de sessenta dias, contados da data de publicacao desta Lei.

§ 20 Ocorrendo a necessidade de diligéncias, a CEASA/DF deve abrir prazo
de sessenta dias para serem cumpridas pelo requerente de que trata o § 10.

§ 3° O ocupante que ndo se enquadrar nas disposigOes desta Lei perde o
direito ao espago ocupado ao término da vigéncia do TPRU de que é portador.

Art. 32. Os espagos desocupados na data de publicacdo desta Lei devem
ser, conforme o caso, objeto de permissdo ou autorizacdo de uso

Art. 33. Pode a CEASA/DF deferir solicitagdes de permuta de designacoes,
bem como remanejamento dentro do mercado em que os pleiteantes possuam
designagdo, de acordo com o interesse pUblico.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 35. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Governo do Distrito Federal @

Secretaria de Estado de Agricultura e

Desenvolvimento Rural/SEAGRI-DF GDF
Gabinete luntos por um novo DF

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS
N° 00.2 /2012
Brasilia, 11 de abril de 2012.

Excelentissimo Senhor Governador,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a sua apreciacdo o
anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do mercado
de hortifrutigranjeiros gerido pela Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. —
CEASA/DF.

Preliminarmente, consideramos ser relevante trazer a baila que a
Centrais de Abastecimento do Distrito Federal é uma empresa de economia mista,
integrante do complexo administrativo do Distrito Federal, dotada de infra-estrutura
adequada para comercializagdo de géneros alimenticios /n natura, produtos e insumos
agropecuarios, além de outros servicos de apoio e de pontos comerciais ligados a
outras atividades dos negdcios da agricultura.

Tem como missdao o incremento a produtividade no setor de
hortigranjeiros do Distrito Federal e a distribuicdo eficiente de seus produtos, que
implica no exercicio de suas fungdes basicas, tais como 1) reducdo dos custos de
comercializagao; 2) melhoria das condigbes de abastecimento; 3) propiciar facilidade
para o escoamento da produgado agricola; 4) formar um banco de dados que permita o
planejamento da produgdo agricola e 5) interagir com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, na formagdo de normas de classificacdo e padronizacdo de
hortalicas e frutas.

Durante o tempo decorrido entre a sua fundacgao, nos anos 70, até
os dias de hoje, a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — CEASA/DF tem
acompanhado o desenvolvimento de Brasilia e da regido circunvizinha. Naturalmente, o
seu crescimento deu-se de modo articulado com o crescimento da capital. Para isso
acontecer, a CEASA teve sempre a preocupagao de incentivar a producdo e a
distribuigdo horticola de toda regido adjacente, por meio dos programas de apoio aos
produtores e promogao de campanhas de distribuicdo de hortalicas as comunidades de
menor poder aquisitivo.

No caso da CEASA/DF, observa-se que o seu mercado € composto
por toda populagao do Distrito Federal, seja de forma direta por meio de produtores e
atacadistas, ou de forma indireta através de consumidores finais. Sdo comercializados,
aproximadamente, 30 mil toneladas por més de produtos hortifrutigranjeiros, o que
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representa 0 montante de R$ 50 (cinquenta) milhGes de reais mensais em negocios,
sendo que este volume de comercializagdo constitui meta essencial vinculada ao
negdcio de abastecimento.

Outro aspecto relevante a ser mencionado sao as oportunidades
diretas e indiretas de emprego geradas no mercado atacadista, e que giram em torno
de 5 mil.

Possuidora desta infra-estrutura, no parque da CEASA/DF circulam
mensalmente 20 mil veiculos de passeio e utilitarios e 30 mil caminhdes.

No que tange a sua constituicao, a Centrais de Abastecimento do
Distrito Federal foi originalmente constituida pela Lei Federal n® 5.691, de 10 de agosto
de 1971, com o nome de Central de Abastecimento de Brasilia Sociedade Anonima —
CENAPRA, e, posteriormente, por meio da Lei Federal n° 6.208, de 16 de maio de 1975,
para Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A. — CEASA/DF.

Ao longo do tempo de existéncia dessa Central de
Abastecimento, diversas tem sido as tratativas no sentido de trazer modelos
diferenciados de gestdao e de organizacdo do espaco publico e do mercado de
abastecimento que, entretanto, nem sempre alcancaram seus propositos em
vista das questoes legais arguidas que impossibilitaram a efetiva implantacao das
propostas.

Ressalte-se que a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal -
CEASA/DF é constituida na forma de uma sociedade de economia mista e submetida as
disposigdes contidas na Lei n° 8.666/93, a qual estabelece que deve ser precedido de
certame licitatdrio todo e qualquer ajuste entre érgdao ou entidades da Administracdo
Plblica e particulares.

Em vista disso e considerando o contido na Lei n°® 8666/93 e as
Decisdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal nimeros 10.946/96, 2.330/2000 e
123/2001, com a excegao das areas que foram preenchidas por meio de procedimento
licitatério - as quais possuem contratos vigentes -, 0s contratos referentes a ocupacao
de dreas no ambito da CEASA/DF encontram-se com prazo vencido ou estdo de forma

irregular.

Registra-se que esse quadro ndo se verifica como fato isolado no
Distrito Federal. Em diversas Unidades da Federacao o quadro é semelhante, onde a
busca de alternativas de solucao percorre diferenciados caminhos, com destaque para a
celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta entabulado junto ao Ministério
Publico pelas CEASAS dos Estados de Goias e Minas Gerais e 0s ocupantes dos espagos
e boxes, de forma a garantir a continuidade da ocupacado por igual periodo ao proposto
no Projeto de Lei ora encaminhado.

Diante todo o exposto e considerando que as areas existentes no
ambito da Centrais de Abastecimento do Distrito Federal — CEASA/DF sdo ocupadas por
usuarios histdricos, 0s quais promoveram naqueles espacos investimentos significativos,
mantendo no local sua Unica atividade econémica.

Considerando, também, que a desocupacao daquelas areas por
ato unilateral e imediato, além da insuperavel repercussdo social, possivelmente
importaria no ajuizamento de inimeras e infindaveis acles judiciais, inclusive de
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indenizagdo contra a CEASA/DF e o prdprio Governo do Distrito Federal, referente ao
abastecimento e seus reflexos nos contratos celebrados de boa-fé.

Considerando, ainda, a inegavel responsabilidade da CEASA/DF na
requlacdo do comércio atacadista de alimentos e que a mencionada decisdo de

desocupagao unilateral e integral dos espagos teria um significativo impacto no
funcionamento de todo o sistema de abastecimento do Distrito Federal.

Por tudo isso, e tendo em vista a relevancia da medida ora
apresentada, € que estamos propondo o presente Projeto de Lei, que esperamos ver
acolhido por Vossa Exceléncia e encaminhado a aprovagao da Camara Legislativa.

Respeitosamente,

v T~

LUCIO VALADA
Secretdrio de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
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