CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N°03 /2014

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N¢ 927/2012, que
assegura, no ambito do Distrito Federal, o
uso de asfalto enriquecido com borracha
proveniente da reciclagem de pneus
inserviveis na conservacido das estradas
do Distrito Federal, nas condicoes que
especifica.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas -
CEOF o Projeto de Lei - PL n® 927/2012, que dispde sobre o uso de asfalto
enriquecido com borracha oriunda de pneus inserviveis nas pavimentagdes das
estradas do Distrito Federal.

Pelo art. 19, fica assegurado, sempre que possivel, a utilizagdo em pavimentos
asfalticos do asfalto enriquecido com borracha proveniente de pneus inserviveis nas
obras de construcdo, conservagdo ou manutencdo da infraestrutura rodovidria e nas
estradas do Distrito Federal.

O art. 20 estabelece que sera considerada vantajosa a utilizagdo de misturas
asfalticas que incorporem asfaltos modificados, “in sitt/’, com alta percentagem de
borracha que, comprovadamente, cumpra os seguintes objetivos: eleve a resisténcia
a propagacdo de fendas; reduza o custo de manutengao dos pavimentos; aumente o
atrito entre os pneus dos carros e os pavimentos; e reduza o ruido de circulagdo de
automdveis.

A proposicdo estabelece, no art. 39, que os asfaltos modificados com borracha
proveniente de reciclagem de pneus inserviveis deverdo seguir as especificagdes
definidas pelos érgdaos competentes, em ambitos federal e distrital.

O art. 4° dispde que o licenciamento de novos empreendimentos privados,
que tenham em seus projetos a previsdo de pavimentagdo de superficies, fica
condicionado a utilizagdo da massa asfaltica composta por borracha oriunda de
pheus inserviveis.

%@;ﬁmogia@?f@o Flnarﬁzaf

Fig, Rubica

e



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO;’ FEDERAL
|

Pelo art. 59, os projetos deverdo ser certificados pelas entidades autoras,
mediante a emissdo de documento de aplicagdo, |[do qual conste parecer técnico

favoravel a utilizagdo e respectivas propriedades de desempenho estrutural e
funcional.

E concedido prazo de 30 dias para que o Poder Executivo regulamente a lei.
Seguem-se as clausulas de vigéncia e revoga¢do.

Na justificagdo, o autor menciona os beneﬁ'cﬁos do uso do asfalto enriquecido
com borracha, que incluem a melhora na aderérlmcia dos pneus dos automdveis,
reduzindo os riscos de acidentes, bem como a redugao do barulho gerado pelo
trafego, e o aumento da durabilidade do pavimentp. De outro lado, a incorporacao,
no asfalto, da borracha proveniente dos pneus inserviveis, auxilia na resolugdio de
um grave problema ambiental, relacionado a destin«fagéo final desses pneus.

A proposigao foi aprovada na Comissdo |de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Tunsmo CDESCTMAT com uma
emenda modificativa, a qual confere ao Poder Executivo o prazo de 60 dias para
regulamentar a presente Lei. 7

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto no ambito
desta Comissao.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o0 que preceitua o art.f64, inciso II, alineas @ e s, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuigGes, |

II- analisar a adm/SS/b///dade quanto a adequagdo orcamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o méritd das seguintes matérias:

a) adequagdo ou repercussédo orcamentdria ou financeira das
proposicoes; !

O exame de compatibilidade ou adeq’uagéo orgamentaria e financeira
consiste em analisar se a proposi¢do se adapta, se ajusta ou estd abrangida pelo
Plano Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarlas -~ LDO e pela Lei
Orgamentaria Anual - LOA, bem como verificar 5€ atende a legislagdo aplicavel as
finangas publicas, em especial a Lei de Responsablllldade Fiscal - LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de fi ihangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, tem como principio basilar o equilibrio das contas
publicas. Por isso, esta lei tratou da geracdo daI despesa em seus arts. 15 a 17, e
estabeleceu que “serdo consideradas ndo aulorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragéo de despesa ou| assuncdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17" (art. 15).
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Pelo art. 16 da LRF, a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa
do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, bem como da declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagao orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Neste sentido, deve-se ressaltar que, pelo § 4% I, do art. 16, as referidas
normas constituem condigdo prévia para 0 empenho e licitagdo de servigos,
fornecimento de bens ou execu¢do de obras.

Dessa forma, as exigéncias estabelecidas no referido dispositivo s&o
necessarias quando do processo administrativo referente a execucio da despesal.
Destaca-se, ainda, que a utilizagdo do asfalto em questdo sera feita sempre que
possivel, ou seja, ndo se estd criando uma despesa obrigatéria de carater
continuado, tipo de gasto que é tratado no art. 17 da LRF.

No que tange ao mérito da proposicdo, consideramos meritdria por trazer
inimeros beneficios ambientais, sociais e até econdémicos pelo uso do asfalto
enriquecido com borracha proveniente da reciclagem de pneus inserviveis. No
entanto, vale ressaltar que o art. 4° do PL, ao impor que o licenciamento de novos
empreendimentos privados, que tenham em seus projetos a previsao de
pavimentacdo de superficies, fica condicionado a utilizagdo da massa asfaltica
composta por borracha oriunda de pneus inserviveis, interfere na execu¢do das obras
de cardter privado, trazendo uma obrigagao que pode inviabilizar o projeto. Dessa
forma, propde-se emenda supressiva ao art. 4° do projeto.

Pelo exposto, vota-se, no ambito desta CEOF, pela ADMISSIBILIDADE e
APROVACAO do Projeto de Lei n° 927/2012, de autoria do Deputado Aylton
Gomes, bem como da emenda modificativa aprovada na CDESCTMAT e da emenda
supressiva proposta nesta CEOF, nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em...

DEPUTADO RONEY NEMER DEPUTADA A

Presidente Re

AMAPAIO

ora
1 Acorddo TCU 883/2005: “O dispositivo, (...), € notadamente importante para a drea de Iicita;é’es~e
contratos. Fstabelece condicdes e limitagbes formais para a ‘criagdo, expansdo ou aperfe/;oanlento da agdo
governamental que acarrete aumento de despesa’. (...) o contrato é o instrumento por exceléncia da agao
governamental. O dispositivo em tela, com seus incisos e pardgrafos, dirige-se, pois, especificamente aos atos
decisérios referentes & contratacdo, incluindo os antecedentes necessarios de abertura de processo licitatorio, ou
ratificacdo de dispensa ou inexigibilidade”.
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COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMIIENTO E FINANCAS

|
EMENDA N.OZ(SUPRESiEswA)
(Deputada Arlete Sanlflpaio)
i

Ao Projeto , de Lei n.° 927/2012, que
assegura, no ambito do Distrito Federal, o
uso de asfalto enriquecido com borracha
proveniente da reciclagem de pneus
inserviveis )na conservacdo das estradas

do Distrito| Federal, nas condi¢coes que
especifica.

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n® 9|27/2012.

!
- |
JUSTIFICACAO
A presente emenda visa retirar a obrigqngéo aos novos empreendimentos

privados, que tenham em seus projetos a previsz"a;o de pavimentagao de superficies,
de que utilizem massa asfaltica composta por borrelacha oriunda de pneus inserviveis.
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Sala das Comissoes,
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