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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PL N°931/2012

PARECER L - CSEG -
(Parecer do Relator)

Sobre o Projeto de Lei n© 931/2012, que Dispoe
sobre o servico denominado "DISK-BULLYING’,
para atendimento gratuito dos alunos vitimas
de “bullying” nos estabelecimentos publicos e
particulares de ensino localizados no territorio
do Distrito Federal.

Autor: Deputada Luzia de Paula
Relator: Deputado Bispo Renato Andrade

I — RELATORIO

O Projeto epigrafado, da Deputada Luzia de Paula, Disp0e sobre o servigo
denominado “"DISK-BULLYING”, para atendimento gratuito dos alunos vitimas de “bullying”
nos estabelecimentos publicos e particulares de ensino, localizados no Distrito Federal.

O articulado define a expressao bulflying como todas as formas de atitudes agressivas,
verbais ou fisicas, intencionais e repetitivas, que ocorrem sem motivacao evidente, sendo
exercidas por um ou mais individuos, causando dor e angustia em outro, com o objetivo de
intimidar ou agredir a vitima que ndo tem possibilidade ou capacidade de se defender, em
uma relagao desigual de forga ou poder. \\

As denlincias mencionadas serao efetuadas de forma gratuita, sob sigilo, por meio de
linhas telefénicas a serem implantadas pelos drgaos competentes do Poder Executivo,
encarregados dos procedimentos de apuragao e demais medidas administrativas e penais
pertinentes. O texto estabelece, ainda, que as despesas decorrentes da implantacao de tal
servico correrdo a conta das dotagdes orgamentdrias ou suplementares dos Orgaos
envolvidos.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Em sua justificacdo o autor sustenta que a propositura tem por escopo a protegao
dos alunos e o combate a violéncia, nos estabelecimentos de ensino localizados no Distrito
Federal, mediante a implantagao do referido servigo.

Foi distribuido pela Assessoria de Plenario a esta Comissdo e também a Comissao de
Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CDDHEDP, para
andlise de mérito e, a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ, para analise de
admissibilidade.

Finda a anterior legislatura, a proposicdo retoma sua regular tramitagdo, em face de
requerimento de sua autora, nos termos do art. 137 do RICLDF.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a Comissdo de Seguranca analisar e emitir parecer sobre mérito de matérias
que versem sobre seguranga publica e agdo preventiva em geral, conforme art. 69 - A, inciso
I, alineas a e b, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Preliminarmente, ressalva-se que o art. 62, I e II, do Regimento Interno desta Casa
veda a Comissdo Permanente exercer atribuicoes de outra, ou se manifestar sobre matéria
fora de sua competéncia. Estdo excluidos da apreciacdo, portanto, pontos referentes a
admissibilidade e sustentacdo constitucional e legal da iniciativa, uma vez que tal atribuigao
incumbe a Comissdo de Constituicdo e Justica. A\

Sob o angulo da tematica deste Colegiado, o assunto terd seu mérito examinado
quanto a conveniéncia e oportunidade, assim como sua relevancia social. Seu objeto é a
implantacdo de linha telefonica direta para dendncia de bullying. Assim, os interessados
podem comunicar a instancia competente tais episodios, ocorridos em estabelecimentos de
ensino no DF. De pronto se verifica sua pertinéncia em relagao aos critérios da alcada desta
Comissao.

Bullyng € uma expressao do idioma inglés, oriunda do adjetivo bully - traduzido
como: qualificativo da pessoa ou grupo cruel para com os outros, especialmente os mais
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fracos ou com menos poder. A forma nominal no gerindio bullying é adotada para
denominar o fendmeno ora em pauta. Trata-se da /ntimidagdo sistematica, compreendendo
todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica intencional e continuada, de indole cruel e
vexatdria que ocorre sem motivagado evidente, praticado por um ou mais alunos, contra um
ou mais colegas, em situacdo de fragilidade, com intuito de intimidar e agredir, causando
dor, angUstia e constrangimento psicossocial a vitima, em uma relagdo de desequilibrio de
poder entre as partes envolvidas (/n: PL n°® 5.369/2009 de parlamentar da Camara dos
Deputados c/c Lei distrital n® 4.837/2112, art. 29, que tratam da matéria).

Segundo especialistas, o bullying se manifesta sob distintas formas, como por
exemplo, ataques fisicos; insultos pessoais; comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;
ameacas por quaisquer meios; grafites depreciativos; expressdes preconceituosas;
difamagdo; escarnios; provocagdo consciente e premeditada do isolamento social. Pode
também ocorrer como cyberbullying, por meio virtual, geralmente pelas redes sociais, blogs
e outros enderecos das midias eletronicas.

Dieter Wolke, cientista do comportamento da Universidade Duke (de Durhan, Carolina
do Norte/EUA), em recente estudo sobre o tema, leciona:

Nao podemos continuar tratando o bullving como algo inofensivo, quase
inevitavel, como se fosse parte do amadurecimento. Precisarmos mudar esse
pensamento e reconhecer que o fendémeno € um problema serfo, tanto para o
agressor e a vitima quanto para toda sociedade; seus efeitos sdo deletérios,
duradouros e significativos.

Pesquisa recém-publicada na revista Psychological Science sobre a matéria, estima
que os resultados dessa intimidagao perduram na vida desses escolares envolvidos, ainda
depois da conclusdo da vida escolar. A pesquisa investiga o impacto da pressao do bullying
sobre as vitimas, os agressores e mesmo sobre os que se enquadram em ambas as
categorias. Resta demonstrado que problemas psiquicos em adultos, relacionados a satde;
dificuldade de manter emprego fixo e obtengdo renda; incapacidade de desenvolver
relacionamentos sociais e afetivos estaveis; e inadequacdo comportamental sao
multiplicados em decorréncia da exposigao infantil a tais constrangimentos, especialment%
no caso das vitimas.

Esses sdo alguns dos efeitos traumaticos deixados pelo bullying, para a vida toda das
pessoas. Vale apontar as inUmeras ocorréncias de livre-atiradores solitarios, particularmente
nos EUA, que teriam sido vitimas de bullying na idade escolar e, em consequéncia,
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apresentam total desajuste a vida adulta. Isso quando ndo ocorre tragédia maior, com o
resultado de morte, como, alids, ja se registrou nas paginas policiais do Distrito Federal.

Abreviando, a intimidagdo sistematica é vista como uma catastrofe humana de nosso
tempo, uma mancha perversa de dificil apreensdo — que subsiste como segredo raramente
revelado inclusive pela vitima, paralisada e intimidada pela possivel retaliagdo por parte de
seus agressores.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei federal n® 8.069/90, estabelece
que a crianca e o adolescente tém direito a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral, abrangendo a preservacdo da imagem, identidade, autonomia, valores, idéias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais. Prescreve ainda como dever de todos zelar pela
dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (arts. 17 e 18).

Em suma, a peca legislativa em comento é plenamente adequada, pois propde a
criacio de um mecanismo eficaz para facilitar a comunicagdo protegida do interessado, aos
drgdos competentes, sobre essas situagdes traumdticas de horror, para as providéncias
cabiveis. A proposicdo cumpre, portanto, o critério de agdo preventiva em favor da seguranga
publica e da paz social.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo, no mérito, do Projeto de Lei n©
931/12, no &mbito da Comissdo de Seguranga, por preencher os requisitos de oportunidade
e conveniéncia e também pela sua relevancia social.

Sala das Comissoes, em

Deputado Robério Negreiros
g’residente

Deputado Bi drade
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