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PARECER N° o0 3 DE 2017.
HPEcER 00/ — cOBHcELA

Da COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA,
ETICA E DECORO PARLAMENTAR
sobre o Projeto de Lei N° 931, de
2012, que “dispoe sobre o servico
denominado ‘DISK-BULLYING' para
atendimento gratuito dos alunos
vitimas de ‘bullying’ nos
estabelecimentos publicos e
particulares de ensino locatizados no
territério do Distrito Federal”.

AUTORA: Deputada Luzia de Paula
RELATOR: Deputado Agaciet Maia

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame, de autoria da Deputada Luzia de
Paula, o Projeto de Lei n© 931, de 2012, o qual institui o servi¢o de atendimento
gratuito por meio de linha telefénica destinado a receber den(incias de alunos
vitimas de bullving nos estabelecimentos publicos e particulares de ensino
localizados no territério do Distrito Federal, também denominado “disk-bullying”,
conforme estabelecido no art. 19.

O paragrafo unico do art. 1° estabelece o conceito de bullying para os
efeitos da Lei: “todas as formas de atitudes agressivas, verbais ou fisicas,
intencionais e repetitivas, que ocorrem sem motivagdo evidente e sdo exercidas
por um ou mais individuos, causando dor e angustia, com o objetivo de intimidar
ou agredir outra pessoa sem ter a possibilidade ou capacidade de se defende
sendo realizadas dentro de uma relagao desigual de forgas ou poder”.
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As denincias serdo encaminhadas aos dérgdos competentes do Poder
Executivo, para apuragdo e encaminhamento das medidas administrativas e
penais, sequndo o §2° do art. 1°.

O art. 29 assegura o sigilo da identificagdo do denunciante, sob pena das
sangdes previstas na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA.

As despesas decorrentes do cumprimento da Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

A Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias,
contados da data de sua publicagao.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, a autora informa que o objetivo da proposigdo é proteger
os alunos e combater a violéncia nos estabelecimentos publicos e privados de
ensino localizados no Distrito Federal.

Segundo a autora, h& evidéncias de aumento substantivo da pratica de
bullying na rede escolar publica e privada do DF. Ressalta as consequéncias
negativas da violéncia escolar para a vitima dessa pratica, que podem se
manifestar até mesmo na vida adulta. Destaca, ainda, a determinagdo
constitucional de proteger a crianga e 0 adolescente de toda forma de
discriminagdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227 da Constituicdo Federal),
reafirmada pelo ECA.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto foi lido em 16 de maio de 2012 e encaminhado a Comissdo de
Seguranga e a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar para analise de mérito; posteriormente, seguira para a
Comissdo de Constituicdo e Justica para andlise de admissibilidade.

Foi arquivado ao final da legislatura, tendo sido requerida a retomada de
tramitagdo pela autora, o que ocorreu por meio da Portaria GMD n° 32, de 27 de
fevereiro de 2015. Em 10/11/2015, recebeu da Comissao de Seguranga parecer
favoravel, no mérito.

E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para analise desta Comissdo trata de matéria relativa
a protegdo dos direitos da crianga e do adolescente, ao instituir o disque-bullying.
Dessa forma, inciui-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por
esta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar, de acordo com o art. 67, inciso V, ¢, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal.

A protegdo de criangas e adolescentes foi estabelecida como prioridade
pela Constituicdo Federal de 1988, por meio de diversos dispositivos, entre os
quais, destacamos:

Art. 227. E dever da famflia, da sociedade e do Fstado
assegurar @ crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direfto a vida, a sadde, & alimentacdo, 4 educagdo, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, i
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragio,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracdo sexuval da crianga e do adolescente. (grifo nosso)

Em cumprimento aos dispositivos constitucionais, foi aprovada a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o ECA, o qual estabeleceu a
protecdo integral a crianca e ao adolescente, inclusive instituindo punigbes para
descumprimento dos direitos nele contidos. O ECA, entre outros dispositivos,
prevé o seguinte:

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idelas e crengas, dos espagos e objetos
pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da cria,
e do adolescente, pondo-os a salvo de qualguer tratame
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
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Art. 18-A. A crianga e o adolescente tém o direito de ser
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante, como formas de corre¢do, disciplina, educagdo ou
gqualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsadveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducalivas ou por qualguer pessoa encarregada de cuidar
deles, tratd-los, educd-los ou protegé-ios.

................................... {grifo nosso)

Para receber denlncias de violéncia e maus-tratos contra criancas e
adolescentes foi criado, por organiza¢des ndao governamentais, em 1997, o
Disque Denudncia. Em 2003, o governo federal assumiu a responsabilidade por
esse servigo, que ficou a cargo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica — SDH/PR, criada nesse ano. A partir dai, o Disque 100 deixou de
ser apenas um canal de dendncia, passando a articular uma rede de servigos e
parceiros em todo o pais, como retaguarda para atuar nos casos concretos.

Atualmente, o Disque Direitos Humanos ou Disque 100, é um servi¢co de
protecdo de criangas e adolescentes com foco em violéncia sexual, vinculado ao
Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, da Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - SPDCA/SDH.

A SDH/PR fez mudangas no Disque 100, que atendia, de inicio,
exclusivamente dendncias de abuso e explora¢do sexual contra criangas e
adolescentes. O servigo foi ampliado e passou a acolher denuncias que
envolvam violagoes de direitos de toda a populagao, especialmente os
grupos sociais vulnerdveis, como criancas e adolescentes, pessoas em
situagdo de rua, idosos, pessoas com deficiéncia e populagdo de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais - LGBTT. Trata-se de um canal de comunicagdo
da sociedade civil com o poder piblico, que possibilita conhecer e avaliar a
dimensao da violéncia contra os direitos humanos e o sistema de protecdo, bem
como orientar a elaboragdo de politicas publicas.

No Distrito Federal, foi aprovada a Lei n® 4.902, de 21 de agosto de 2012,
que dispde sobre a divulgacdo do Disque Dendncia Nacional de Abuso e
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes, o Disque 100, em
estabelecimentos publicos no émbito do Distrito Federal. A Lei tem como foco
denuncias relativas a situagdes de abuso e exploragdo sexual envolvendo criangas
e adolescentes. A placa a ser afixada possui esse contelido e a Lei ndo prevé
escolas entre os locais para sua divulgagao.

Entretanto, encontra-se em tramitacdo o PL n® 376, de 2015, de iniciativa
da mesma autora da proposicdo em comento, que “dispde sobre a afixagao nas
salas de aulas dos estabelecimentos publicos e particulares de ensino do Distrito
Federal de aviso contendo o nimero do telefone do disque dendncia
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contra qualquer tipo de violéncia, abuso ou assédio sexual cometido contra
menores de idade”. O aviso a ser afixado tem o seguinte teor: “Disque 100 -
denuncie qualquer tipo de violéncia ou abuso cometido contra crianga e
adolescente”. O Projeto ja recebeu parecer favoravel da Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar e encontra-se
aguardando parecer de admissibilidade da Comissao de Constituicao e Justica.

O PL n°® 376, de 2015, ao propor a divulgagdo do Disque 100 considerou
gue esse é adequado para receber denuncia relativa a qualquer tipo de violéncia
contra crianga e adolescente, incluindo-se nesse caso também o bullying. Diante
disso, nao consideramos adequado propor a criacdo de um novo disque-
denlincia, especifico para esse tipo de violéncia. H& que se considerar 0s custos
adicionais envolvidos na implementacdo dessa medida, desnecessarios, uma vez
que ja existe esse servigo voltado para denuncias de violéncias contra criangas e
adolescentes. Reforca essa visdo a iniciativa da propria autora, ao propor a sua
divulgagao nas escolas.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejeigao do Projeto de
Lei n© 931, de 2012, quanto ao mérito, no ambito desta Comissdo de Defesa dos
Direitos Humanos, Etica e Decoro Parlamentar.

Sala das Comissdes, em 2017.
DEPUTAD? RICARDQO VALE DEPUTADO AGACIEL MAIA

Prelidente Relator
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