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PL 943 /2012

PROJETO DE LEI N° DE 2012
(Da Senhora Deputada LUZIA DE PAULA — PPS)

Institui o programa de atendimento
multidisciplinar as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual,
no ambito do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica instituido o programa de atendimento multidisciplinar mediante agGes
coordenadas pelos érgédos relacionados nos incisos de I a VI do art. 2° desta Lei as
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

§ 1° O programa de que trata esta Lei tem por objetivo a prestacdo de atengao
especializada e multidisciplinar as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
de modo a simplificar as diversas etapas de atendimento e resguarda-los de maiores
constrangimentos.

§ 20 As acOes previstas no programa deverdo ser direcionadas ao atendimento das
vitimas, bem como de seus familiares ou responsaveis.

§ 39 O programa devera levar em consideracdo, no planejamento e na execugdo de
todos os seus atos, a circunstdncia de violéncia suportada pelas vitimas e as
provaveis sequelas fisicas e emocionais que dela lhes possam resultar, de modo a
amenizar o seu sofrimento e proporcionar-lhes tratamento digno e humanizado.

Art. 22 O programa de atendimento multidisciplinar a criancas e adolescentes
vitimas de crimes sexuais reunira orgaos das sequintes Secretarias de Estado:
I — Secretaria da Crianga; ator: Fio elativo
II — Secretaria da Seguranca Pblica; L «9 Il / J
O -
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III — Secretaria da Saulde;

1V — Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda;
V — Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania;

VI — Secretaria de Educacao.

§1° O atendimento no ambito do programa serd executado necessariamente num
Unico local pelos seguintes 6rgdos ou unidades:

I — Delegacia de Policia especializada;

II — Instituto Médico Legal;

III — ambulatério médico equipado para a prestagdo de primeiros socorros a vitimas
de crimes sexuais;

IV — equipe de atengdo social;

V = Pré-Vitima;

VI — Subsecretatia de Protecdo da Crianga e do Adolescente (SUBPROTECA).

§2° O Poder Executivo podera firmar convénios com 0rgdos governamentals e ndo
governamentais para a fiel consecucao desta Lel,

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 4° As despesas resultantes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagGes
orgamentérias proprias ou suplementadas, se necessario.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposicBes em contrario. — N
. PL Qb 2082
JUSTIFICACAO STV ()

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover a seguranca, protegao a
salide e prestar assisténcia social as criancas e adolescentes vitimas de crimes
sexuals, por meio da criacdo do programa de atendimento multidisciplinar a criancas
e adolescentes vitimas de crimes sexuais.
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No Manual para Atendimento as Vitimas de Violéncia na Rede de Salde

Publica, editado pela Secretaria de Estado de Salde do DF, esta posto que:

"A wvioléncia contra criancas e adolescentes é um fenémeno
complexo gue envolve causas socloecondmicas e histdrico-
culturais, aliado a pouca visibilidade, a llegalidade e a
impunidade. Na primeira causa, pode-se destacar a ma
distribuicdo de renda, a migracdio, a pobreza, o acelerado
processo de urbanfzacio e a ineficdcia das polilicas socials,
No gue tange aos aspectos historico-culturais, identifica-se a
concepcdo, ainda vigente, da crianca e do adolescente como
objete de dominacio dos adultos, merecedores de amor
desvalorizade, contaminado pela idéia de fraqueza e
inferloridade.,

Essa desvalorizacfo tein ralzes na sua histdria, pols, antes de
1870, as criancas eram vistas como adultos e a infancia nio
existia; trabalho infantil ndo era visto como exploracdo, mas
como dever a socledade e a Deus; além disso, eram julgadas
como adultos nos crimes que cometiam. O infanticidio, até o
século IX, ndo era crime, ja que as criancas ilegitimas ou
portadoras de alguma deficléncla eram jogadas de
precipicios.

No século XIX, a crianca comeca a ter direito 3 educacéo e,
somente em 1924, foi realizada a 1? Declaracdo dos Direitos
tla Crianca. Apesar de algumas conguistas, as criancas e
adolescentes ainda sio as maiores vitimas da violéncia, seja
intra ou extrafamiliar.

Geralmente, a familia é o porto seqguro, onde seus integrantes *|

a tém como referénecia central para si mesmos e nela

Procuram refuglo sempre que ameacados. No entanto, hi
varios casos em que, no miicleo familiar, acontecem situacdes -
extremamente dolorosas, que modificam para sempre a vida

de um individuo, delxando marcas em sua existéncia,

Dentre os tpos de vieléncia mals comuns e os fatores que
desencadeiam as agressdes citamos a negligéncia fruto do
despreparo para maternagem e paternagem e o referencial
de falta de cuidados bdsicos na infancia. A violéncia fisica
muitas vezes € utilizada como instrumento pedagdgico. J3 o
abuso sexwual trata-se de uma falla de fronteira entre as
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geracies, onde predomina o abuso de poder do mals forfe e a
cultura de coisificacdo da crlanca e do adolescente, A
violéncla psicoldgica refere-se 3 depreciacio, a ameacas e a
rejeicdo do adulto sobre a crianca, desenvolvendo nesta um
comportamente destrutive ou autodestrultivo devido a
desvalorizacdo que sofre.

Portanto, obsetva-se que o adulto — mals forte contra o mais
fraco, a crianga — é o ponto fundamental nessa relacio de
violéncia. Somam-se a isso oulras causas, como baixa
escolaridade, wuso de drogas, alcoolismo e familias
desestruturadas emocionalmente, Enfim, trata-se de um
fendmeno multifatorial,

Os maus-tratos praticados pelos prdprlos pals ou
responsaveis sio extremamente comuns. Existem pesquisas
que apontam a propria familia (pai ou mae) como o maior
indice de agressdo: pai, 25% dos casos; mie, 50%; pals,
13%, As pesquisas também apontam qgue quem revela as
violéncias sio geralmente, a comunidade ou pessoas
auténomas.”

Em sua tese de mestrado pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, Departamento de Psicologia, a professora Adriana Nunan do NMNascimento
Silva, nas consideracoes finais do seu brilhante trabalho, nos ensina:

“E consenso entre os estudiosos que a maior parte dos
sintomas psicologicos e comportamentais apresentados pela
crianca vitima de abuso sexual sdo levados para sua vida
adulta e podem provocar disfuncées mais sérias se ndo foram
tratados. Sabe-se com relativa certeza que o impacto a longo
prazo do abuso sexual pode resultar em varias formas de
psicopatologia e em alguns distirbios especificos no
comportamento e identidade sexual. No entanto, o grau de
traumatizacio depende também da idade e funcionamento
prévio da crianca, da intensidade de coerciio ou ameaca fisica
de que ela foi alvo, da frequéncia, duracdo e extensdo do
abuso e do grau de apoio que a familia é capaz de lhe
praporcionar, perpetuando as sequelas ou aliviando sua dor.
Conforme dito anteriormente, entre os efeitos emocionais
\ descritos com maior frequéncia podemos mencionar um
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elevado sentimento de culpa, problemas de relacionamento,
depressido clinica, sintomas psiquiatricos diversos, auto-
estima marcadamente baixa, abuso auto-destrutivo de alcool
ou drogas, ansiedade, quelxas somaticas, dificuldades de
aprendizado, sentimentos de impoténcla e poucos objetivos
educacionais ou na area de trabalho.

Com relaciio aos efeitos sexuais destacam-se dificuldades
generalizadas de adaptacdo e disfuncoes sexuais, entre as
quais podemos menclonar desvios nas praticas sexuais,
promiscuidade, prostituicio, auséncla de sexo no casamento,
pouca satisfacdo sexual, homossexualidade egodisténica,
impoténcia, frigidez e travestismo. Também tem se
constatado, em alguns casos, que mulheres vitimas de abuso
sexual quando criancas sdo mals suscetiveis a viol&ncias
sexuais (incluindo estupro) e fislcas (especialmente violéncia
doméstica) em comparacio com mulheres que nfo foram
vitimas de abuso. Da mesma forma, estas mulheres 550 mais
capazes de atos violentos, incluindo abuso fisico, contra seus
filhos.

0 abuso sexual @ uma forma de aprislonar a vontade e o
desejo da crianca, comprometendo sua integridade fisica,
emaoclonal e psiguica, principalmente se os agressoras sio
seus priprios pais, Assim, para ser capaz de identificar e
tratar vitimas de abuso sexual infantil, o profissional precisa
conhecer profundamente as caracteristicas, efeitos e

estratégias de tratamento relativas a este fendmeno
particular, Essencial também & entender a familia onde o

abuso sexual ocorre, levando em consideracdo o contexto
social, cultural, politico e histérico em que ela esta inserida.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

A violéncia contra a crianca € um assunto que perpassa -

esferas juridicas, médicas, sociais e psiquicas. Desta forma,
uma assoclacdo entre profissi i u nestas areas .

especificas tem um poder de intervencio social que nio pode
ser_minimizado. Uma_ intervencio multidisciplinar consciente
possui grandes chances de proteger a vitima e de assequrar-
lhe a cidadanla sem resvalar na negligéncia ou na invasdo de
privacidade, esta também uma forma de vitimizacio.

Atualmente tem sido amplamente discutide entre os
estudiosos e profissionais que lidam com abuso sexual a
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necessidade de se trabalhar com a vitima tanto questies
relativas a sexualidade como também aspectos relacionados
ao desamparo. A crianca que sofreu abuso sexual é alguém
que npnum dado momento de sua vida sentiu-se
profundamente ameacada, desprotegida e submissa, podendo
transpor esta sensacdo de desamparo para outros aspectos
de sua vida no futuro.

Faz-se necessario, entdo, possibilitar a crianga vitima
construir outras identidades que ndo sejam, exclusivamente,
as de vitlma sexual. A natureza sexual do abuso ndo deve ser
menosprezada, mas também ndo devemos entender a crianca
como alguém marcado por um fator Indelével e irreversivel,
Creio que esta seja uma das formas possivels de se evitar a
profunda  estigmatizaco destas «criancas e de
consequentemente romper o comploé do siléncio que cerca o
tema do abuso sexual Infantil.” (grifos nossos)

Observemos que no paragrafo que grifamos, a professora Adriana Nunan
aponta sem qualquer dlvida que “A violéncia contra a crianca € um assunto gue
perpassa esferas juridicas, médicas, sociais e psiguicas, Desta forma, uma associacao
entre profissionais que atuam nestas dreas especificas tem um poder de intervencdo
social que ndo pode ser minimizado. Uma intervencdo multidisciplinar consciente
possui grandes chances de proteger a vitima e de assegurar-the a cidadania sem

resvalar na negligéncia ou na invasdo de privacidade, esta também uma forma de . |
vitimizagdo.”. Isso € o que buscamos por meio desta propositura, qual seja o de ©

assegurar atendimento multidisciplinar mediante acgdes coordenadas pelas

Secretarias da Crianca, de Seguranca Publica, de Salde, de Desenvolvimento Social -
e Transferéncia de Renda, de Justica, Direitos Humanos e Cidadania e de Educacdo :

do Distrito Federal, as criangas e adolescentes vitimas de crimes sexualis.

Quanto ao seu aspecto legal, observemos que a Constituicdo Federal, em seu '3

art. 227, assegurar prioridade no atendimento a crianca e ao adolescente, nos
seguintes termos:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito 4 vida, a saide & alimentacdo, a
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educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, 3 cultura, a
dignidade, ao respeite, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negllgéncia, discriminacdo, exploracio, violéncia, crueldade e
apressao.”

Nesse mesmo diapasdo caminha a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), cujo caput do art. 4°, o art. 5° e 6°
estatuem o seguinte:

“Art. 4° F dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder piiblico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saide a
allmentacdo, a4 educacdo, ao esporte, ao lazer, 4
profissionalizacdo, a cultura, 3 dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncla familiar e comunitiria.

[

Art. 52 Nenhuma crlanca ou adolescente serd objefo de
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressio, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acde ou omissio, aos seus direitos
fundamentais,

Art. 69 Na interpretacio desta Lei levar-se-do em conta os
fins soclals a que ela se ditlge, as exlgénelas do bem comuim,

os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicio
pecullar da ctlanca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.”

Ressaltamos, por fim, que a Carta Magna assegura competéncia ao Distrito
Federal para legislar sobre a protecdo a crianca, consoante disposto no seu art. 24, -

inciso XV, verbis:

"Art. 24, Compete a Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre!

(eeseld

XV — protecio a infancia e a juventude;”
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Ndo havendo dbice legal a tramitagdo da presente proposicdo e comprovada a
sua importancia para a protecdo da crianca e do adolescente, rogo aos nobres pares

0 apoio para a sua aprovacio.

Sala das Sess08S, BM....iccvvrrsiersesrssonnsensisnnes

J

Deputada LhiIA DE yﬁn

Autora
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