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I - RELATORIO !

O Projeto de Lei n°® 943/2012 visa instituir o Programa de Atendimento
Multidisciplinar as criancas vitimas de violéncia sexual. Esse Programa prevé agdes
integradas da Secretaria da Crianga, da Secretaria da Seguranga Pdblica, da Secretaria
de Saulde, da Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, da
Secretaria de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania e da Secretaria de Educagdo no
atendimento a criangas e a adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Prevé-se, também, que o atendimento as vitimas serd executado,
necessariamente, em um Unico local pelos seguintes 6rgdos ou unidades: Delegacia
de Policia Especializada, Instituto Médico Legal, ambulatério médico-equipado para a
prestacdo de primeiros socorros a vitimas de crimes sexuais, equipe de atengdo social,
Pré-Vitima, Subsecretaria de Protegdo a Crianca e ao Adolescente. Autoriza-se, ainda,
o Poder Executivo a firmar convénios com Orgdos governamentais e n3o
governamentais com a finalidade de se implementar a referida politica piblica. -

Seguem-se a clausula de vigéncia e a de revogagao.
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O Projeto de Lei n® 943/2012 foi aprovado na Comissdao de Assunto
Sociais ‘e na Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar. Nesta Comiss&o de Constituicio e Justica, no prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

Na justifi cagdo, a autora afirma que “o presente Projeto de Lei tem por
objetivo promover a seguranca, protecdo a salide e prestar assisténcia social a criancas
e a adolescentes vitimas de crimes sexuais, por meio da criagdo do programa de
atendimento multidisciplinar”. |

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 1°, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, tecnlca legislativa e
redagdo, proferindo parecer de carater terminativo.

_ Vern" ica-se, ab initio, inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei n®
943/2012, uma vez que-a proposicdo dispde sobre a organiza¢do de drgdos do Poder
Executivo. O inciso IV do § 1° do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal atribui ao
Governador do Distrito Federal a iniciativa de leis que tenha como objeto o contelido

- do PL943/2012:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinérias, observada a forma eos
. casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redago da Emenda 3 Lei
"Orgénica n° 86, de 2015.) *

()

§ 19 Compete privativamente ao Governador do 'D/'str/ta Federal "a iniciativa das leis
que disponham sobre: ' .

() | - - '

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extinggo,
incorporagdo, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,

1 Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Cimara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
' aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
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drgéos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redagdo da Emenda a
" Lei Orgdnica n° 44, de 2005. F

)

Em vista de vicio de iniciativa, verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei
n° 1.026/2016 viola, por ofensa ao Principio da Separagao dos Poderes, o art. 53 da
Lei Organica do Distrito Federal:

" Art. 53. S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos entre s o
Executivo e o Legislativo.

§I10F vedada a delegagdo de atribuicdes entre os Poderes.

& 29 O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes,.'néo poderé exercer a de
outro, salvo as excecdes previstas nesta Lei Organica.

Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia, o principio
constitucional da reserva de administragdo. O Ministro Celso de Mello, no julgamento
da ADI 776 MC, expde, com relacdo ao tema, o posicionamento doutrinario e
Jurlsprudenaal do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
- normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. F que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Néo cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lej, atos de carater
. administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungéo primaria da lej, transgride o principio da diviséo
funcional do poder, representa comportamento . heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico Jur/d/ca, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionars.

Em vista disso, a despeito de se tratar de assunto local e da relevancia
da matéria tratada na proposicdo, a iniciativa ndo tem condigdes de prosperar por
invadir competéncia do Governador do Distrito Federal, por instituir programa de
atendimento multidisciplinar a criangas e a adolescentes vitimas de violéncia sexual.
Essa politica publica caracteriza-se como um programa de carater executivo.

Nesse contexto, observa-se que o Decreto federal n.° 2.829/98, que
regulamenta o art. 165 da CF - com validade conceitual de abrangéncia nacional -
estabeleceu normas para a execugdo orgamentaria da administragdo publica.

2 A Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por “Secretarias
de Estado do Distrito Federal”.
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Determina que toda acdo finalistica do Governo devera ser estruturada em
programas orientados para consecugdo dos objetivos gerais definidos para o
quadriénio do Plano Plurianual — PPA. Acdo finalistica € a que resulta em bem ou
servnc;o para atendimento direto as demandas da sociedade. - -

Programa é, portanto, o instrumento de atuagdo governamental
desdobrando o plano geral em setores de intervengdo, mediante articulagdo de um
conjunto de a¢Bes/atividades ou projetos especificos que concorrem' para um objetivo '
predefinido, mensurado por indicadores estabelecidos no PPA, visando a solugdo de
um problema ou ao atendimento de necessidade/demanda da sociedade. |

A rigor, independentemente de sua denominagdo, a proposigdo tem a
natureza de ato normativo cuja iniciativa € privativa do Poder Executivo.

Além disso, o Projeto de Lei n° 943/2012 ofende, ainda, outras
determinagBes da Lei Organica do Distrito Federal. Com efeito, a natureza das ag0es -
propostas € um obstaculo para admissdo do Projeto.de Lei examinado, uma vez que
se trata de agao t|p|ca do Poder Executivo, conforme os termos do art. 100, IV e XXVI,
da Lei Organica do Distrito Federal, que estabelece competir privativamente ao
Governador exercer a diregdo superior da administragdo do Distrito Federal, com
auxilio dos Secretarios de Estado.

Sdo inimeros 0s ]ulgados do TIDFT sobre inconstitucionalidade. de leis
distritais de iniciativa de membros do Poder - Legislativo, propondo criagdo de .
programas governamentais, por vicio de iniciativa.” Destacamos alguns, abaixo
relacionados.

1)~ Lei Distrital n® 3,590/2005, que institui o Programa de Trabalho Estudantil na

rede publica de ensino médio do Distrito Federal, em regime de estagio remunerado
" e dd outras providéncias (autora do Projeto de Lei: Deputada Eliana Pedrosa) -

declarada integralmente inconstitucional pelo TJDFT, na ADI 2005 00 2 005701-8.

2)  —LeiDistrital no 3.599/2005, que dispde sobre a criagdo do Programa “Méo na
Roda”, no dmbito do Distrito Federal (autor do Projeto de Lei: Deputado Benicio
Tavares), declarada inconstitucional pelo TIDF na ADI 2005 00 2 005684-6.

3) — Lei Distrital n° 3860/2006, que cria Programa de Frentes de Trabalho, no .
dmbito do Distrito Federal, e dd outras providéncias (autor do Projeto de Lei:
Deputado. Paulo Tadeu) — declarada inconstitucional pelo TJDF na ADI 2007 00 2
009525 7.

Verifica-se, portanto que. 0 Projeto de Lei em anélise apresenta”
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o processo legislativo
constltuaonal
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100 mcnso IV e XXVI todos da Le| Organlca do DIStI‘ltO Federal nosso voto e peIa

Por esses mot|vos com fundamento nos artlgos 53 71 § 1° lncuso IV e
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