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I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituicio e Justica o Projeto de Lei n°® 948,
de 2012, que regulamenta a iniciativa popular, o plebiscito e o referendo no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O projeto visa regulamentar os mecanismos da democracia direta do
plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, propondo gue a soberania popular no
Distrito Federal serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto, secreto,
periddico e com valor igual para todos, mediante o plebiscito, referendo e iniciativa
popular. ,

De acordo com a proposicdo, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal poderé
promover consultas referendarias e plebiscitarias sobre atos administrativos,
autorizagdes ou concessdes do Poder Executivo, bem como sobre matérias legislativas
de sua competéncia, quando a acentuada relevancia da questdo evidenciar a
necessidade de consultar os cidaddos do Distrito Federal acerca de decisdao que
promova grande impacto do ponto de vista politico, social, econémico, urbanistico ou
ambiental na vida da populagao. ' ‘ -

O plebiscito e o referendo poderdo ser convocados por iniciativa do povo, do
Governador do Distrito Federal ou de pelo menos um tergo dos membros da Camara
Legislativa do Distrito Federal, mediante decreto legislativo.

Apds promulgado o resultado oficial da manifestagdo referendaria ou
plebiscitaria, o Poder competente cumprird a vontade popular com a revogagdo ou
arquivamento da matéria legislativa ou ainda com a revogagdo ou ndo edigdo do ato
administrativo, adotando as providéncias necessdrias a _sua aprovagdo oOu
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A iniciativa popular consiste na apresentacdo de proposta de emenda a Lei
Orgénica do Distrito Federal, de solicitacdo de plebiscito ou referendo ou de projeto
de lei ordinaria ou complementar & Camara Legislativa do Distrito Federal.

O projeto garante o exercicio da iniciativa popular sobre qualquer matéria de
competéncia do Distrito Federal, independentemente de iniciativa legislativa privativa,
obedecendo os limites materiais préprios das emendas a Lei Organica do Distrito
Federal, das leis ordinarias € complementares distritais, inclusive aqueles decorrentes
do respeito aos principios insculpidos na Constituicdo Federal.

Desta forma, as normas contidas no presente projeto aplicar-se-do
imediatamente as proposictes legislativas de iniciativa popular que, na data da
publicagdo desta Lei, estejam tramitando na Camara Legislativa do Distrito Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério. |

11- VOTO DO RELATOR

Conforme disposto nos arts. 63, I e § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica proferir parecer acerca da
Admissibilidade do Projeto de Lei quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacgdo, proferindo parecer de
carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

A proposicdo apresentada visa garantir a produgao de normas pela iniciativa
popular por meios possiveis e licito, uma vez que, atualmente, no deparamos com a
sua mera possibilidade textual.

Preliminarmente, destacamos que 0s processos de tomada de decisdo politica
por meio de participa¢cdo direta dos cidaddos estdo entre as mais modernas
concepgdes de democracia. Consultas ao povo para decidir sobre matéria de relevancia
para a na¢do em questdes de natureza constitucional, legislativa e administrativa, sdo
feitas mediante o plebiscito e o referendo. O presente projeto de lei se propde a
regulamentar tais mecanismos da democracia direta, todos previstos no artigo 5° da
Lei Organica do Distrito Federal, onde assegura que a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos
termos da lei, mediante o plebiscito, referendo e iniciativa popular.

O projeto salienta que € inaceitavel que um instrumento de participagdo popular
tdo importante para a democracia brasileira como a iniciativa popular, seja
impossibilitado de ser exercido na pratica, portanto, o objetivo da proposigdo €
regulamentar o tema da iniciativa popular no ambito distrital, permitindo que tal
instituto democrético seja utilizado pelos cidaddos do Distrito Federal, efetivamente.
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A proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade e juridicidade, pelos
motivos expostos a sequir.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 27, § 49, e 29, XIII, permite
que leis estaduais e municipais regulamentem a iniciativa popular de lei. Além disso,
observamos ¢ texto a respeito do referendo e plebiscito dispostos na Lei Federal n®
9.709/98, em seu art. 6°:

“Art. 6° Nas demais questées, de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e plebiscito e o referendo serdo
convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constitui¢do Estadual
e com a Lei Organica.”

A Constituigéo Federal explana, ainda, sobre a autonomia politica para definir
as regras de iniciativa popular de lei no &mbito do ordenamento juridico distrital:

“Art. 32 ...

§ 3° - Aos Deputados Distritais e a8 Camara
Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.
Art. 27 ...

§ 4° - A lei dispora sobre a iniciativa popular
no processo legislativo estadual.”

Do mesmo modo, a Lei Organica do Distrito Federal, explana a legitimidade de
legislagao distrital pertinente ao tema proposto em seu art. 60, XXXVIII:

“Art. 60 Compete, privativamente, 3 Camara
Legislativa do Distrito Federal:

XXXVill - regulamentar as formas de
participacdo popular previstas nesta Lei
Organica;”

Com isso, evidenciamos a competéncia do Distrito Federal para legislar sobre o
tema. O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal dedica o artigo
236 para tratar do tema, a saber:

“Art. 236 A iniciativa popular pode ser
. - tExercida pela apresentagio a Camara
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eleitores do Distrito Federal distribuidos
em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com
ndo menos de trés décimos por cento do
eleitorado de cada uma delas;

II - de projeto de lei assinado por, no
minimo, um por cento do eleitorado do
Distrito Federal, distribuido por trés zonas
eleitorais.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Organica
ou o projeto de lei a que se refere este artigo
deve obedecer as seguintes condicoes:

I — a assinatura de cada eleitor devera ser
acompanhada de seu nome completo e
legivel, enderego e dados identificadores de
seu titulo eleitoral;

II — pode ser patrocinado por entidade da
sociedade civil legalmente constituida, que
se responsabilizard pela coleta das
assinaturas;

III — sera instruido com documento habil
da Justica Eleitoral quanto ao contingente
de eleitores alistados em cada zona
eleitoral, aceitando-se, para esse fim, os
dados referentes ao ano anterior, se nao
disponiveis outros mais recentes;

IV — sera protocolado perante a Mesa
Diretora, que verificara se foram cumpridas
as exigéncias regimentais para sua
apresentacao;

V — obedecido o disposto no art. 125, inciso
11, o projeto de lei de iniciativa popular tera
tramitacdo especial e integrara a
numeracao geral de proposigoes, acrescida
da expressido "de iniciativa popular”;

VI — nas comissdes em que tramitar, é
assequrada a defesa do projeto por

AO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGATePresentantes dos respectivos autores;
COMISS _

S i t tar articula

A £t/ RUBRICA / assunto, estar a
- justificado; /\\
Praca Municipal - Quadra 2 — Late 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DE
www.cl.df.gov.br

VII — devera circunscrever-se a um unico
e devidamente

el. (61) 3348-8000


http://www.c1.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete do Deputado Robério Negreiros

VIII ~ nao se rejeitara, liminarmente,
projeto de lei de iniciativa popular por vicios
de linguagem, lapsos ou imperfeicoes de
técnica legislativa, incumbindo & Comissdo
de Constituicdo e Justica escoima-lo dos
vicios formais, para sua regular tramitacdo;

IX — a Mesa Diretora designara Deputado
Distrital para exercer os poderes ou
atribui¢bes conferidos por este Regimento
Interno ao autor de proposicdo, devendo a
escolha recair sobre quem tenha sido, com
a sua anuéncia, previamente indicado com
essa finalidade.

§ 2° As propostas de emenda a Lei
Organica e os projetos de lei de iniciativa
popular terdao tramitacio em regime de
urgéncia, observado o disposto no artigo
212"

O projeto lista as matérias que poderdo ser objeto de plebiscito popular: atos
administrativos e legislativos de competéncia do Distritc Federal, que promovam
grande impacto sob a perspectiva politica, social, econdmica, urbanistica ou ambiental
na vida da populacdo. A peca legislativa teve também o cuidado de restringir a
quantidade de referendo e plebiscito a um por ano, podendo incluir uma ou duas
matérias de consulta. Com isso, evitara a utilizacdo excessiva e desnecessdria dos
institutos. O PL tem carater vinculante, e ndo apenas opinativo ao resultado dos
referidos institutos democraticos, garantindo a efefividade de tais instrumentos, -
respeitando a vontade popular apurada.

Ademais, ressaltamos que a presente proposicdo € de extrema relevancia no
aprimoramento do processo democratico brasileiro, resgatando o sentido inclusivo da
cidadania.

Pelo exposto, somos, no dmbito desta Comissdo de Constituigdo e Justiga, pela
Admissibilidade do Projeto de Lei n® 948/2012, por atender aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Sala da Comissdes em, de 2016.
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