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MENSAGEM
Ne (VR /2012-GAG

Brasilia, «/‘{de maio de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para

encaminhar o anexo Projeto de Lei, que /nstitui a Politica Distrital de Fomento a
Economia Popular e Solidaria.

A justificacdo para a apreciacao do Projeto de Lei ora proposto encontra-se
na Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Micro e Pequena

Empresa e Economia Solidaria — SMPES. 53

A\

Dado que a matéria necessita de apreciacao com relativa brevidade, solicito, ~

com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que o presente Projeto de”

Lei seja apreciado em regime de urgéncia.

O
N

Atenciosamente, X

o

l i
f\)éAI&ELO Qu

Governador

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA




05 06 2
A 13137

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 961 /2012
PROJETO DE LEI N° )
(Autoria: Poder Executivo)

Institui a Politica Distrital de Fomento a
Economia Popular e Solidaria.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

CAPITULO I )
DA ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA

Art. 1° Fica instituida a Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e
Solidaria.

Paragrafo unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria integram-se as estratégias
gerais de desenvolvimento sustentdvel e aos investimentos sociais que tém por
finalidade a implementacdao de politicas que visem a promocdo de atividades
econémicas autogestionarias, o incentivo aos empreendimentos econémicos
solidarios, bem como a criagdo de novos grupos e sua integracdo a redes
associativistas e cooperativistas de producao, comercializacao e consumo de bens e
Servicos.

Art. 2° A Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria €
regida pelos principios e regras previstos nesta Lei, considerando o conjunto de
agdes publicas voltadas, prioritariamente, para a populacdo trabalhadora de baixa
renda e vulnerabilidade social e destinadas a auxiliar a criacdo, desenvolvimento,
consolidagao, sustentabilidade e a expansdao de empreendimentos econémicos
solidarios, redes e outras formas de integracdo e cooperacdo entre eles.

Art. 3° A Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria é
construida por iniciativas que se constituem de empreendimentos econémicos
solidarios voltados para producdo de bens, prestacdo de servicos, consumo,
comercializacdo, realizacdo de operacdes de crédito e outras atividades econdmicas,
baseando-se na gestdao democratica, na cooperacao, na solidariedade, na autogestao
e garantindo a partilha equitativa, gerando assim as riquezas produzidas entre seus
membros participantes.

Art. 4° S3o principios da Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e
Solidaria:
I — 0 bem-estar e a justica social;

IT — a primazia do trabalho, com o controle do processo produtivo pelos
trabalhadores;

III — a valorizagao da autogestao, da cooperagao e da solidariedade;
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IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — 0 comércio justo;

VI — 0 consumo ético;

VII - a igualdade de género, etnia e diversidade cultural.

Art. 5° S3o objetivos da Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e
Solidaria:

I — contribuir para a erradicacdo da miséria e da marginalizacdo, reduzindo
as desigualdades sociais;

IT — contribuir para o acesso dos cidaddos ao trabalho e a renda, como
condicao essencial para a inclusdo e mobilidade sociais e para a melhoria da
qualidade de vida;

ITI — criar novas oportunidades de trabalho, geracao e distribuicao de renda
e maior democratizacao da gestao do trabalho;

IV — promover e difundir os conceitos de associativismo, solidariedade,
autogestdo, desenvolvimento local sustentavel, além de valorizacdo das pessoas, do
trabalho e do territdrio;

V — fomentar o desenvolvimento de novos modelos socioprodutivos coletivos
e autogestionarios, bem como a sua consolidacdo, estimulando, inclusive, o
desenvolvimento de tecnologias adequadas a esses modelos;

VI — incentivar e apoiar a criacao, o desenvolvimento, a consolidacao, a
sustentabilidade e a expansdo de empreendimentos econdmicos solidarios,
organizados em cooperativas ou sob outras formas associativas compativeis com o0s
critérios fixados nesta Lei;

VII — estimular a producao e o consumo de bens e servicos oferecidos pelo
setor da economia popular e solidaria;

VIII — fomentar a criacdo de redes de empreendimentos econdmicos
solidarios e de grupos sociais produtivos, assim como fortalecer as relagdes de
intercambio e de cooperacao;

IX — promover a intersetorialidade e a integracdo de agdes do Poder Plblico
que possam contribuir para a difusdo dos principios e objetivos estabelecidos nesta
Lei;

X — criar e dar efetividade a mecanismos institucionais que facilitem sua
implementagao;

XI — criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da
economia popular solidaria;
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XII - educar, formar e capacitar tecnicamente os trabalhadores dos
empreendimentos da economia popular solidaria, por meio de parcerias firmadas
com institui¢des afins;

XIII — articular os empreendimentos com o mercado e tornar suas atividades
autossustentaveis;

XIV — articular o Distrito Federal com os Municipios e Estados da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE;

XV — articular, mapear e organizar os diferentes segmentos da sociedade que
se encontram em situacdo de risco socioeconémico.

Art. 6° A Secretaria de Estado da Micro e Pequena Empresa e Economia
Solidaria — SMPES e o Conselho Distrital de Economia Popular e Solidaria — CDEPS,
instrumento de controle social e de participagao popular, criado pela presente Lei,
devem  estabelecer procedimentos para a implementagdo, controle,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao desta Lei.

Art. 7° O Poder PuUblico pode contar com a cooperagdao e apoio de
universidades e demais entidades de ensino, bem como de outras instituigbes
governamentais ou ndo governamentais ligadas as areas de educacdo popular
gratuita e economia popular solidaria para implementacdo da Politica Distrital de
Fomento a Economia Popular e Solidaria.

Art. 8° A SMPES deve subsidiar a criacdo do Centro Publico de Economia
Popular e Solidaria e incentivar a formacdo de Centros de Comércio Justo e Solidario,
fornecendo, quando disponivel, a infraestrutura necessaria ao seu pleno
funcionamento, podendo para isso celebrar termos de cooperagdo técnica com
incubadoras universitarias de empreendimentos econdmicos solidarios, destinados a
implantacao das acgdes previstas nesta Lei.

CAPITULO II
DO FOMENTO A EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 9° Para os efeitos da Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e
Solidaria, sdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios aqueles
organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, grupos comunitarios para a
geracdo de trabalho e renda, empresas autogestionarias equitativas e redes
populares soliddrias, que possuam as seguintes caracteristicas:

I — serem organizagdes econdmicas coletivas e suprafamiliares permanentes,
compostas de trabalhadores urbanos ou rurais;

II — serem 0s membros do empreendimento proprietdrios do patrimonio,
caso exista;
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III — serem empreendimentos organizados sob a forma de autogestdo,
garantindo a administracdo coletiva e soberana de suas atividades e da destinagao
dos seus resultados liquidos a todos os seus membros;

IV — possuirem adesdo livre e voluntaria dos seus membros;
V — estabelecerem condicdes de trabalho saudaveis e seguras;

VI — desenvolverem suas atividades de forma condizente com a preservagao
do meio ambiente;

VII - terem como principios a organizacdo coletiva da produgdo,
comercializacao e prestagao de servigos.

Pardgrafo unico. Ndo sdo considerados empreendimentos econémicos
solidarios aqueles cujo objeto social seja a intermediacdo de mao de obra ou
qualguer outro, cuja gestdo e resultados ndo sejam compartilhados entre todos o0s
seus membros.

Art. 10. S30 principios norteadores de um empreendimento econémico
solidario:

I — desenvolver suas atividades em cooperagdo com outros grupos e
empreendimentos da mesma natureza;

II — buscar a inser¢do comunitaria, com a adocdo de praticas democraticas e
de cidadania;

III — praticar precos justos, sem maximizagdo de lucros, nem busca de
acumulacao de capital;

IV — respeitar a preservacao e a protecdo do meio ambiente e de todas as
formas de vida;

V — praticar a producdo, a comercializacdo e prestagao de servigo de forma
coletiva;

VI — exercer e demonstrar transparéncia na gestdo dos recursos e a justa
distribuicao dos resultados;

VII — estimular a participacdo dos integrantes na formagao do capital social
do empreendimento.

§ 10 Para fins desta Lei, inserem-se entre os empreendimentos econdmicos
solidarios os produtores rurais que trabalhem em regime de agricultura familiar,
segundo os principios expostos no art. 7°.

§ 2° Os empreendimentos de economia popular e solidaria trabalham
prioritariamente em redes solidarias, abrangendo a cadeia produtiva, desde a
producdo de insumos até a comercializagao final dos produtos.

Art. 11. Para fins desta Lei, sdo consideradas prioritarias as iniciativas que
DERENCIEm; PROTOCOLO LE
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I — individuos ou grupo de individuos que vivam em situagdo de
vulnerabilidade social;

II — individuos ou familias cadastradas ou inseridas em programas de
inclusao social e geracado de renda;

III — cidaddaos que se organizam em empreendimentos populares e
solidarios.

Art. 12. Os beneficiarios da politica instituida por esta Lei devem ser
residentes, domiciliados ou sediados no Distrito Federal e, quando selecionados,
devem firmar termo de compromisso e responsabilidade, declarando estar cientes e
de acordo com as diretrizes, principios fundamentais e objetivos da Politica Distrital
de Fomento a Economia Popular e Solidaria.

CAPITULO III )
DA EXECUGAO E IMPLEMENTAGAO

Secao I
Dos Instrumentos

Art. 13. A implementacdo da Politica Distrital de Fomento a Economia
Popular e Solidaria é consubstanciada no Programa Distrital de Apoio e Fomento a
Economia Popular e Solidaria, que busque o fortalecimento e a sustentabilidade dos
empreendimentos econdmicos solidarios, com prioridade para:

I — educacdo, formacdo e capacitagdo técnica, tecnoldgica e profissional;

II — fomento a constituicdo de espacos e redes solidarias de produgao,
consumo, comercializacdo, conhecimento e informacgao;

III — acesso a linhas de crédito e microcrédito e a politicas de investimento
social;

IV — apoio a comercializacdo e ampliacdo de mercado para os bens e
servicos da economia popular solidaria em ambito regional, nacional e transnacional;

V — apoio a pesquisa, inovacdo, desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos econémicos solidarios;

VI — assessoria técnica, prioritariamente, nas dareas administrativa,
econdmica, contabil e técnica;

VII — participacao em processo de incubagao voltado para criar, consolidar e
fortalecer a organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios;

VIII — apoio técnico e financeiro, por meio de politicas de microcrédito e
fundos publicos distrital ou federal, recuperagdo e reativacdo de empresas em risco
de processo falimentar, massas falidas e parques produtivos ociosos, desde que sob
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a forma de autogestdao por trabalhadores e em conformidade com os principios da
economia popular e solidaria e com as disposicdes desta Lei;

IX — suporte na organizacao e divulgacdo de feiras, seminarios e exposicdes
para a mostra e a comercializacao de produtos;

X — promogao de estudos visando a mudancgas na legislagao para permitir a
participagdo dos empreendimentos de economia popular e solidaria em licitacdes
publicas;

XI - realizacgdo de mapeamento das iniciativas de economia popular e
solidaria, para conhecer e planejar politicas publicas para a area.

§ 19 O programa de que trata este artigo deve ser elaborado pela SMPES e
pelo CDEPS, buscando ampliar, aprofundar e consolidar as acdes de apoio e fomento
a economia solidaria no DF.

§ 2° A implementacdo das acdes de educacdo, formacao e qualificagao
previstas na Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria deve incluir
a formacdo para a cidadania, a sensibilizagdo e a capacitacdo técnica e tecnoldgica
voltadas para a criacdo e consolidacdo de empreendimentos econdmicos solidarios.

§ 39 As acles educativas e de qualificacdo em autogestdao sao realizadas
prioritariamente de forma descentralizada, nas diferentes regides do Distrito Federal,
iniciando onde ha maior concentracdo de vulnerabilidade social.

Secao II
Da Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Art. 14. A incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios consiste no
fomento do processo de formacdo voltado para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de novos modelos socioprodutivos coletivos e autogestionarios,
incluindo a qualificacdo dos trabalhadores para a gestdo de empreendimentos
econdmicos solidarios e seu acesso a novas tecnologias.

Art. 15. A incubacdo de empreendimentos de economia popular e solidaria
tem os objetivos primordiais de:

I — difundir a cultura autogestiondria, sobretudo junto aos beneficiarios
tratados no art. 11;

II — habilitar os beneficiarios para gerar trabalho e renda na forma da
economia popular e solidaria;

III — facilitar a constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios,
prestando assessoria técnica e tecnoldgica, com vistas a sua viabilizagdo e
sustentabilidade;

IV — oferecer espaco temporario para os empreendimentos econdmicos
solidarios em incubacdo, proporcionando-lhes as condigBes necessarias para o inicio
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de suas atividades e preparando-os para sua insercao no mercado de forma
autbnoma;

V - estimular e assessorar a organizacao de redes entre o0s
empreendimentos incubados;

VI — promover a integragao dos empreendimentos com a comunidade local,
visando a sua consolidacdo e sustentabilidade social e econdmica, associadas as
estratégias de desenvolvimento local.

Art. 16. O periodo de incubacdo deve ser definidko de acordo com a
natureza dos resultados pretendidos, mediante a avaliagdo dos indicadores
estabelecidos em metodologia especifica, ndo podendo, em qualquer hipdtese,
ultrapassar o prazo de vinte e quatro meses.

Secao III
Do Monitoramento e Avaliacdo da Politica Distrital de Fomento
a Economia Popular e Solidaria.

Art. 17. A avaliagdo da incubacdo e dos empreendimentos econdmicos
solidarios é baseada prioritariamente nos seguintes parametros e critérios:

I — a inclusao social e desenvolvimento do cidadao, considerando o grau de:
a) melhoria da renda per capita familiar;

b) melhoria da sociabilidade;

c) alfabetizacao de adultos ou seu retorno para ensino fundamental;

d) retorno de filhos a escola;

e) reinsercao no mercado de trabalho;

f) organizacao de documentos pessoais;

g) melhoria da moradia;

h) aquisicao de bens de consumo duraveis;

i) cuidados com a saude;

IT — sustentabilidade dos empreendimentos, considerando o grau de:

a) formalizagdo e legalizacao das sociedades;

b) qualidade do produto e das relacdes de trabalho;

c) comprometimento dos associados;

d) condicdes de posse, controle e condicbes do equipamento e da sede;
e) quantidade de pontos de venda e quantidade de clientes;
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f) condicdes de respeito ambiental, social, educacional e melhoria nas
condicdes de salde de seus membros;

g) organizacdo de eventos de carater econdmico;
h) sustentabilidade econ6mico-financeira;
i) acesso ao crédito e financiamento;

j) melhoria tecnoldgica nos produtos, métodos, processos ou técnicas, na
gestao da producao e na tecnologia empregada;

k) instrumentos de gestdo coletiva desenvolvidos;

III - transformacdo social e politica dos individuos e dos grupos, com base
na ampliagdo de sua participagdo em atividades coletivas, associacdes, cooperativas,
orcamento participativo, instituicdes locais e na ampliagdo de sua participagdo em
demandas e controle de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade;

IV — aprimoramento da educacdo, formagdo e capacitagdo técnica;

V — construcdo da autogestdo e gestdo coletiva e democratica dos
empreendimentos a partir da remuneragao do trabalho e ndo do capital, da
igualdade de direitos entre os associados, da transparéncia administrativa, do
quantitativo das decistes tomadas de forma coletiva, da distribuicdo democratica dos
resultados do trabalho, da igualdade de género, etnia, de nivel de instrucdo, da
igualdade em relacdo a comunidade, do respeito a integragdo ao meio ambiente, do
controle e gestao pelos trabalhadores associados;

VI — contribuicdo para o desenvolvimento da economia popular e solidaria,
com base na participacido em redes solidarias, em intercooperagdo de
empreendimentos, clubes de troca, compras solidarias, feiras de economia popular €
solidaria, clubes de poupanga, cooperativas de crédito ou fundo solidario ou em
iniciativas congéneres.

Art. 18. A SMPES e o CPEPS devem manter um sistema permanente de
monitoramento e avaliacao das atividades previstas nesta Lei.

§ 1° Para a implementacdo das acles estabelecidas neste artigo, a SMPES,
em conjunto com as instituicdes parceiras e conveniadas, deve instituir um comité
metodoldgico com a finalidade de monitorar, sistematizar e aperfeigoar as estratégias
de incubacdo, formacdo, capacitacdo e assessoria aos empreendimentos econdmicos
solidarios, bem como manter a coeréncia, unidade e integragdo entre as atividades
das varias instituicOes e as diretrizes desta Lei.

§ 2° As regras de constituigdo e funcionamento do comité metodoldgico
devem ser estabelecidas pelo CDEPS.

Art. 19. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, que atuarem em
colaboracdo com a SMPES na execucdo da Politica Distrital de Fomento a Economia
Popular e Solidaria, ainda que na fungdo de atividade meio, devem fornecer dados e
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informagOes aquela Secretaria para a instituicdo de indicadores e metodologias de
analise.

Pardgrafo tnico. Os dados e informaces de que trata este artigo tém por
finalidade possibilitar o0 monitoramento, o aperfeicoamento e a avaliagdo das agoes e
dos projetos a serem implementados.

CAPITULO IV
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 20. Constituem recursos da Politica Distrital de Fomento a Economia
Popular e Solidaria:

I — as transferéncias de agéncias e fundos de desenvolvimento, nacionais ou
internacionais, a titulo de contribuigdo, subvencdo ou doacdo, além de outras formas
de transferéncia;

II — doagBes de pessoas fisicas ou juridicas, que desejem participar de
programas de reducao das disparidades sociais de renda;

III — juros e quaisquer outros rendimentos eventuais;

IV — amortizacGes de empréstimos concedidos;

V — contribuicBes, subvencdes, auxilios e outros recursos repassados pela
Unido;

VI - destinagbes, previstas em lei, das arrecadacbes resultantes de

consdrcios, programas de cooperagdo, contratos e acordos especificos, celebrados
entre o Distrito Federal e instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VII — transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos;
VIII — dotacdes orgamentarias que lhe forem conferidas;

IX — aportes de fundos oficiais repassados pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT.

Paragrafo uUnico. Os recursos de que trata este artigo devem ser alocados em
fundo distrital de fomento a economia popular e solidaria, a ser criado por lei
complementar especifica.

Art. 21. O Distrito Federal pode celebrar convénios com entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais, que tenham interesse em cooperar
na implantacdo da Politica Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria,
inclusive subsidiando os empreendimentos econdmicos solidarios, o processo de
incubacdo e as agdes especificas de acesso as novas tecnologias.

CAPITULO V )
DO CONSELHO DISTRITAL DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA
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Art. 22, S3o atribuicdes do Conselho Distrital de Economia Popular e
Solidaria — CDEPS:

I — zelar pelo cumprimento e implementacao desta Lei;

II — contribuir para a elaboracdo do plano de integragdo das politicas
publicas de economia popular e solidaria;

III — encaminhar sugestdes a SMPES para a implementagao de projetos
decorrentes desta Lei, além de acompanha-los e fiscaliza-los em sua execugao;

IV — monitorar e avaliar periodicamente as acles da politica publica de
economia popular e solidaria;

V - monitorar e avaliar as entidades cadastradas e empreendimentos
econdmicos solidarios.

VI — estabelecer critérios para cadastro de entidades de apoio e fomento a
empreendimentos econdmicos solidarios;

VII — criar comisses tematicas de acompanhamento das entidades de apoio
e fomento a empreendimentos econdmicos solidarios;

VIII — apresentar ao Poder Executivo proposicdes para implantar politicas
publicas emancipatdrias de economia popular e solidaria.

Art. 23. O CDEPS, de carater consultivo e deliberativo, € composto por vinte
e sete membros, sendo:

I — quatorze indicados pelo Poder Executivo;
IT — treze representantes da sociedade civil.

§ 10 Os membros do Conselho tém mandato de trés anos, sendo permitida
uma reconducao.

§ 2° Os membros do Conselho s3ao designados pelo Governador, a quem
cabe definir os 6rgdos e entidades do Poder Executivo que devam ter representantes
no Conselho.

§ 39 Os representantes da sociedade civil sdo eleitos em assembleia
convocada para esse fim, sob a responsabilidade das respectivas institui¢des, ficando
assegurado:

I — um representante de entidade ndo governamental que desenvolva agbes
dentro dos principios da economia solidaria;

II — um representante da Universidade de Brasilia vinculado a
implementacdo de estratégias e agdes que promovam 0 desenvolvimento da
economia popular solidaria;

III — um representante da rede privada de ensino superior ligado a
promocdo do desenvolvimento da economia popular solidaria;
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IV — um representante das centrais sindicais de trabalhadores;
V — cinco representantes dos empreendimentos econdmicos solidarios;
VI — quatro representantes dos movimentos populares organizados.

§ 4° Cada representante deve ter um suplente, indicado ou eleito, conforme
0 caso.

§ 5° O Conselho Distrital de Economia Popular e Solidaria deve eleger, entre
seus membros, o presidente e o vice-presidente, para mandato de um ano, permitida
a recondugdo por igual periodo.

§ 6° A participacdo no Conselho Distrital de Economia Popular e Solidaria ndo
é remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico.

§ 7° As decisGes do Conselho Distrital de Economia Popular e Solidaria sdo
tomadas por maioria simples, com a presenca da maioria absoluta de seus membros.

§ 8° Fica assegurado aos membros do Conselho Distrital de Economia
Popular e Solidaria o acesso, a qualquer tempo, as informacdes contabeis e
financeiras referentes ao Fundo.

§ 9° O funcionamento e regulamentacao do Conselho Distrital de Economia
Popular e Solidaria e as atribuicdes de seus membros sao estabelecidos no
Regimento Interno.
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Art. 24. Deve ser criado pelo CDEPS o selo de economia popular e solidaria,
denominado selo solidario, a ser usado para identificacdo pelos consumidores do
carater solidario e ecoldgico dos insumos, produgao, industrializagéo, transporte e
comercializagao dos produtos.

Art. 25. Para a criacdo do selo solidario, o Conselho Distrital de Economia
Popular e Solidaria deve constituir paritariamente um comité certificador, a ser
formado por representantes dos empreendimentos econdémicos solidarios, do Poder
Executivo e das entidades de defesa dos direitos do consumidor.

Parsgrafo unico. A composicao e regulamentacao do funcionamento do
comité certificador sdo definidas pelo CDEPS.

Art. 26. Compete ao comité certificador:
I — emitir e conceder o selo solidario;

II — credenciar entidades locais de inspecdo para acompanhamento dos
empreendimentos de economia popular e solidaria;

III — elaborar um manual de procedimentos para certificagdo, a ser adotado
pelas entidades locais de inspecdo, para orientagao aos empreendimentos de
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economia popular solidaria e verificacdo do cumprimento desta Lei para a obtengdo
do selo solidario;

IV — cancelar a certificagdo, em caso de descumprimento desta Lei;
V — gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos certificados.

CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. Compete ao Poder Executivo:
I — regulamentar a presente Lei;

II — criar as condigOes necessarias para que 0S recursos previstos nesta Lei
sejam assegurados com vistas ao financiamento e operacionalizardo do Programa
Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria;

III — firmar parcerias com os Estados e Municipios da RIDE e com a Unido,
bem como com instituicdes publicas ou privadas, nacionais e estrangeiras, para a
consecucao dos objetivos desta Lei.

Art. 28. A participagdo em projetos e politicas implementadas pelo
Programa Distrital de Fomento a Economia Popular e Solidaria ndo gera quaisquer
vinculos empregaticios ou profissionais entre o beneficidrio e a instituicdo de
fomento.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30. Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial a Lei 3.572,
de 5 de abril de 2005.
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Exposicdo de Motivos SMPES no(]///2012 Brasilia(DF), de marco de 2012.

Excelentissimo Governador do Distrito Federal,

Tenho a satisfacdo de submeter 3 apreciacdo de V.Exa. o anteprojeto de lei (anexo)
criando o Sistema Distrital de Economia Solidaria do Distrito Federal e estabelecendo diretrizes,
principios e objetivos de politicas publicas de desenvolvimento local sustentdvel e de promogdo de
atividades econdmicas autogestionarias, geradoras de renda e de espago de trabalho emancipado.

Como é do conhecimento geral, hd aproximadamente trés décadas governos e
sociedade civil vém se empenhado em construir formas sustentdveis de desenvolvimento e de
geracdo de trabalho e de renda por meio da cooperagdo e da autogestdo.

Assim é que a maioria dos estados da Federagdo ja possuem politicas publicas, definidas
em legislagdo, de apoio e fomento a economia solidéria, também chamada “economia popular e

solidaria”.

No DF, com indice de desemprego, no ultimo decénio, acima da média nacional, coloca-
se mais um importante desafio para o nosso Governo, qual seja, a de criar mais e melhores
oportunidades para essa forga de trabalho involuntariamente ociosa. Além disso, recente compilacdo
estatistica elaborada pela SEDEST apontou para a existéncia de aproximadamente 100 mil familias
beneficiarias do bolsa-familia no DF, ou seja, familia consideradas pobres e em situagdo de risco

social.

A politica e o programa de apoio e fomento aos Empreendimentos Econdmicos
Solid4rios (EES), constantes do presente anteprojeto, também terdo o conddo de estimular e
incorporar ao processo produtivo milhares de trabalhadoras e trabalhadores desempregados que
residem nos diferentes municipios do Entorno, especialmente os municipios goianos que compdem o
espaco conturbado da Capital Federal.

Ademais, o escopo do anteprojeto aponta para a mobilizagdo de recursos orcamentdrios
e financeiros visando aportar meios indispensaveis para o funcionamento dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES), por meio do Fundo de Fomento a Economia Solidaria. Referido Fundo,
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estimulard o processo de incubacio de novos empreendimentos econdmicos soliddrios. Também
criard as condicdes materiais para o acesso ao mercado institucional (compras governamentais),
tendo em conta os mecanismos legais vigentes e outros que certamente serdo instituidos em nivel
nacional e local, além de propiciar as condigBes de acesso a capacitagdo e a assisténcia técnica e as
multiplas oportunidades de comercializagdo, tendo em conta, inclusive, o processo em curso de
construgdo do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidério.

A transformagdo do presente texto em lei do Distrito Federal contribuird ndo s6 para
viabilizar a meta constante da proposta de PPA em tramitacdo na Camara Legislativa, de incorporar
20 mil pessoas em empreendimentos econdmicos solidérios, no préximo quadriénio, como,
certamente, potencializara a ultrapassagem dessa mesma meta.

Por fim, o anteprojeto institui o Conselho Distrital de Economia Popular e Solidaria,
6rgdo de controle social das politicas publicas de economia solidaria do GDF, composto por
organismos do Governo, dos movimentos sociais e dos proprios empreendimentos econdmicos
solidarios, culminando ainda com a instituigiio do processo de certificagdo dos produtos ou servicos
fornecidos pelos EES, por meio do “selo soliddrio”.

Acreditamos, assim, que transformacdo do anexo em texto legal ndo s6 ira ao encontro
das diretrizes do Programa de Erradica¢do da Extrema Pobreza no DF (Brasilia sem Miséria), como
dard uma imensa contribuicdo ao processo de democratizagdo das relacdes de producdo,
incorporando milhares de brasilienses ao processo produtivo emancipatorio e nao submetido as
formas hegemdnicas de exploragdo da forga-de-trabalho.

Atenciosamente,

Raad Mtanios Massouh

Secretario de Estado da Micro e Pequena Empresa e Economia Solidaria
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