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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n® 970, de 2012, que
“dispoe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo ou adaptacao de provadores de
roupas, similares e demais artigos que
integram o vestuario feminino e masculino
acessiveis a populacao com necessidades
especiais e/ou com mobilidade reduzida
nos locais que especifica, e da outras
providéncias” e sobre o Projeto de Lei n°
1.443, de 2013, que “altera a Lei n® 4.317,
de 2009, que ‘institui a Politica Distrital
para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, consolida as normas de

rn

protecdo e da outras providéncias’.

AUTORES: Deputado Claudio Abrantes e
Deputado Dr. Michel

RELATOR: Deputado Prof. Israel

I - RELATORIO

O caput do art. 1° do Projeto de Lei n® 970, de 2012, de autoria do
Deputado Cladudio Abrantes, obriga os estabelecimentos que comercializam roupas,
vestudrios, similares e demais artigos que integram o vestudrio feminino e masculino
a instalar ou adaptar provadores acessiveis as pessoas com necessidades especiais
e/ou com mobilidade reduzida.

O §1° do art. 1° define como estabelecimentos comerciais, para efeitos da Lei,
os hipermercados, supermercados, atacadistas, lojas de “shoppings centers”, centros
comerciais, feiras permanentes e lojas regularmente estabelecidas. O § 2° estabelece
que o provador deverd obedecer as normas técnicas de acessibilidade em vigor da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. O §3° estabelece que a feira
permanente devera ter um provador comum que atenda a todos os boxes.

O art. 2° estabelece que o nimero de provadores por estabelecimento sera
definido por meio de regulamento; o paragrafo Unico dispde sobre a obrigagdo de cada
estabelecimento comercial dispor de, no minimo, um provador, independentemente
da regulamentago do Poder Executivo. ~Q [@
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O art. 3° condiciona a concessao de alvard de funcionamento, ou sua
renovacdo, a comprovagdo do cumprimento de todas as regras de acessibilidades
previstas na legislagcao em vigor. O art. 4° su1e|ta o infrator da Lei as penalidades
previstas no art. 56, I, IX e X e paragrafo unico da Lei n° 8.078, de 1990; o
estabelecimento terd o prazo de trinta dias, apds a notificagdo, para a adequagdo
disposta na Lei; apds esse prazo, serd aplicada multa — cujo valor minimo foi
equivocadamente informado (numericamente, R$ 5.000,00; por extenso, dois mil
reais), e cujo valor maximo alcanga cem mil reais —, atualizada anualmente pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, conforme a Lei Complementar n® 435, de
2001; o ndo cumprimento da Lei apds trinta dias da cominagdao da multa ensejaré
aplicagdo do disposto no art. 56, IX e X da Lei n° 8.078, de 1990.

Os estabelecimentos, de acordo com o art. 59, terao o prazo de noventa dias,
a partir da data da publicacdo da Lei, para se adequarem aos seus dispositivos.

Seguem clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica, respectivamente.

O Projeto de Lei n® 1.443, de 2013, de autoria do Deputado Dr. Michel, por sua
vez, acrescenta dispositivo a Lei n° 4.317, de 2009, que /institui a Politica Distrital para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de prote¢édo e dad outras
providéncias, para obrigar os estabelecimentos que comercializam roupas e cal¢cados
a realizar adequagdes em pelo menos um provador, para garantir acessibilidade as
pessoas com deficiéncia. O PL exclui as microempresas e empresas de pequeno porte
beneficiarias do SIMPLES.

Na justificagao, o autor do PL n® 970, de 2012, argumenta que essa iniciativa
ja é lei no Estado de Sdo Paulo, aguardando aprovacdo em alguns estados e
municipios, e que possui embasamento juridico em varios dispositivos constitucionais
e legais. Ressalta que a maioria dos provadores ndo esta adaptada para uso das
pessoas com deficiéncia e que o objetivo da proposicdo é assegurar a essas pessoas
0 desenvolvimento de suas atividades de forma mais independente, como direito de
Cidadania.

Por outro lado, o autor do PL n® 1.443, de 2013, apds registrar alguns dos
dispositivos legais que buscam assegurar direitos as pessoas com deficiéncia, ressalta
que o objetivo da proposicdo é assegurar que os estabelecimentos que comercializam
vestuario e calcado adaptem, pelo menos, uma cabine para que as pessoas com
deficiéncia possam, como as demais, utilizar esse espago e escolher o que desejam
adquirir. O autor destaca que a iniciativa de apresentar a proposta como alteragao a
Lei existente, que trata da Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia,
teve o objetivo de atender a boa técnica legislativa, pois visa a sistematizagdo das
iniciativas relativas a protegdo e integracgdo social da pessoa com deficiéncia.

O PL n® 970, de 2012, foi lido em 12 de junho de 2012 e encaminhado a esta
Comissao de Assuntos Sociais — CAS para analise de mérito; e, posteriormente, seguira
para a Comissao de Constituigao e Justica — CCJ para andlise de admissibilidade. Ndo
foram apresentadas emendas, durante o prazo regimental.

O PL n© 1.443, de 2013, por sua vez, foi lido em 11 de abril de 2013, e
encaminhado a esta Comissdo para analise de mérito, onde recebeu Emenda
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Modificativa n° 1, de 2013, do proprio autor, apenas para corrigir de inciso IV para
inciso VI o nimero do dispositivo a ser acrescentado ao art. 98 da Lei em questdo.
Sera depois encaminhado a CCJ para andlise de admissibilidade.

Foi, entdo, aprovado Requerimento n° 3.257, de 2014, que propunha a
tramitacdo conjunta das duas proposigoes, uma vez que as duas tratam de matéria
analoga.

E o relatdrio.
II1 — VOTO DO RELATOR

Os Projetos que chegam para parecer desta Comissdo tratam de matéria relativa
a pessoa com deficiéncia. Dessa forma, encontram-se entre aqueles projetos cujo
mérito deve ser analisado por esta Comissdao de Assuntos Sociais, de acordo com o
art. 65, I, ¢, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Inicialmente, para melhor analisar as proposigdes, realizaremos uma
contextualizacdo da questdo do ponto de vista constitucional e legal.

Desde a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF 1988, a questdo da
inclusdo social das pessoas com deficiéncia ganhou status de orientagdo prioritaria na
elaboracdo e implementacdo de politicas plblicas. Inimeros s3o os dispositivos
constitucionais que instituiram direitos que visam, basicamente, a garantir 0 acesso
das pessoas com deficiéncia aos servicos e bens pulblicos, com o intuito de
proporcionar sua plena integragdo a sociedade.

O assunto foi inserido na CF 1988 de forma abrangente e transversal. No
Capitulo II do Titulo II, que trata dos Direitos Sociais, 0 inciso XXXI do artigo 7° proibe
quaiquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia. O artigo 23, inciso II, prevé que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratarem da salde e assisténcia publica,
da protecdo e da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo 24, inciso
X1V, define que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a protecdo e integragdo social das pessoas com deficiéncia.
A reserva de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia
é tratada no artigo 37.

Apoiadas na Constituicdo, diversas normas legais sobre pessoas com deficiéncia
foram editadas. Um marco é a Lei federal n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre
a Coordenadoria Nacional para Integragéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes e dd outras providéncias.

A referida Lei federal estabelece, em seu art. 1°, normas gerais que asseguram
0 pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de

deficiéncias, e sua efetiva integragdo social. Essas normas visam, segundo o §2° do W

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br .


http://www.cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Salde, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE

art. 19, 3 garantia das acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das
demais disposi¢oes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as
discriminagbes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como
obr/gagao nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade. A Lei prevé, ainda, que
os 6rgdos e entidades publicas devem dispensar tratamento prioritario e adequado
para viabilizar os assuntos objetos da Lei.

No sentido de regulamentar a mencionada Lei, foi editado o Decreto n® 3.298,
de 20 de dezembro de 1999, que dispds sobre a Politica Nacional de Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolidou as normas de protegdo. O Decreto
conceitua deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade (art. 3°), estabelece as
diversas categorias de deficiéncia - fisica, auditiva, visual, mental e multipla (art. 4°)
— e os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos da Politica.

Em 2000, o assunto foi tratado pelas Leis federal n® 10.048 e n° 10.098, que
avangaram mais em relacdo a implantagdo da acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida. A primeira aborda o atendimento prioritario e a
acessibilidade nos meios de transportes, e estabelece penalidade em caso de seu
descumprimento. A outra subdividiu 0 assunto em acessibilidade ao meio fisico, aos
meios de transporte, na comunicagdo e informagdo e em ajudas técnicas. Em 2004, o
Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, chamado de decreto da
acessibilidade, regulamentou ambas as leis, 0 que ampliou o0 tema a espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, edificagdes, servigos de transporte e dispositivos,
sistemas e meios de comunicagdo e informagao.

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, adotada em 30 de margo de 2007 pela Organizagdo das NagGes Unidas -
ONU foi aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2008, por meio do Decreto
Legislativo n® 186, e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Tal
Convencdo tem equivaléncia de Emenda Constitucional, um marco extremamente
relevante para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. A partir da
recepgao constitucional da Convengao, fica evidente a necessidade de revisar 0 marco
juridico nacional e adequa-lo aos principios consagrados nesse importante documento
de garantia de direitos.

Vale ressaltar, por exemplo, que a terminologia acompanhou a mudanga de
compreensdo sobre a deficiéncia, e termos como “deficiente”, “portador de
deficiéncia”, “portadores de necessidades especiais” estdao sendo progressivamente
substituidos pela expressdo consagrada pela Convengdo: pessoa com deficiéncia,
que busca destacar a pessoa em primeiro lugar. A definigdo de pessoa com deficiéncia
presente na Convenc3o ressalta essa nova percepgdo, pois demarca a importancia e o
papel das barreiras existentes no meio como fator limitador para a plena inclusao.

Pessoas com deficiéncia sGo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condigées com as demais pessoas (Convengdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ONU).
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Voltando a questdo da legislacdo, no ambito do Distrito Federal, verificamos
que, no mesmo sentido, a Lei Organica do Distrito Federal - LODF reafirma o dever do
Poder PUblico, juntamente com a familia e a comunidade, de garantir as pessoas com
deficiéncia a plena inser¢do na vida econdmica e social e o total
desenvolvimento de suas potencialidades (art. 273). Corroborando essa
orientagdo, a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF tem aprovado uma série
de leis com o objetivo de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia e seu
atendimento, varias delas objeto de propostas de mudangas no Projeto em comento.
Destacamos a que consideramos mais importante para a analise da proposicao em
tela.

A Lei n° 4.317, de 9 de abril de 2009, que /nstitui a Politica Distrital para
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protegdo e da
outras providéncias, foi aprovada com o objetivo de consolidar as normas distritais que
tratam da questdo da pessoa com deficiéncia, importante iniciativa com vistas a
facilitar a apropriacao da legislagdo por parte das pessoas interessadas no tema. Nesse -
sentido, a Lei estabelece conceitos e trata de boa parte dos aspectos relativos aos
direitos desse segmento: direito a vida, a salde, a habitacdo, a educagdo, ao trabalho,
a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, ao transporte, além das medidas relativas
a garantia da acessibilidade arquitet6nica, urbanistica e no transporte coletivo. Trata,
também, do acesso a informacdo, a comunicacdo e a justica, e da Politica de
Atendimento, estabelecendo o papel do Poder Executivo na garantia do tratamento
prioritario dessas pessoas, e a constituicdo do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, além da importancia da participagdo social na execugdo e
_controle das ac¢des e o efetivo cumprimento dos direitos.

Os dois projetos em comento pretendem assegurar o direito das pessoas com
deficiéncia, quando da aquisicdo de pegas de vestuario, de ter acesso a provadores
adequados a sua condicdo. Isso porque, como exposto na justificagao dos referidos
projetos, em geral, os provadores existentes ndo dispdem de espago suficiente para
que pessoas que utilizam cadeiras de rodas, por exemplo, possam experimentar
roupas sem auxilio de outras pessoas. Como as leis existentes ndo contemplam esse
direito, consideramos necessaria a edicdo de uma norma legal para esse fim. Resta
analisar a melhor forma de fazé-lo, do ponto de vista da boa técnica legislativa, e
considerando que os dois projetos trataram a questao de forma diferente. Enquanto o
PL n° 970/2012 tem como pressuposto a aprovagao de uma nova lei criando esse
direito, o PL n° 1.443/2013 pretende fazé-lo, mediante a aprovagdo de uma alteragdo
a lei existente, no caso a Lei n® 4.317, de 2009.

Como esta em vigor a Lei supramencionada, com o objetivo de sistematizar o
conjunto de iniciativas relativas a protecdo a pessoa com deficiéncia, consideramos
que o mais adequado, na perspectiva de atender a boa técnica legislativa, ndo é
aprovar uma nova lei e, sim, apresentar uma proposta de alteracdo da Lei em vigor,
incluindo esse novo direito, conforme proposto pelo PL n° 1.443/2013. Ha, entretanto
uma série de questBes contempladas no PL n°® 970/2012, ndo incluidas no PL n°
1.443/2013, que precisam ser consideradas. E o que faremos a seguir.

i,
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1. Especificar os estabelecimentos comerciais a serem abrangidos pela Lei,
conforme disposto no §1° do art. 1° do PL n® 970/2012 - consideramos
desnecessario incluir esse artigo, uma vez que se defina que sao todos os
estabelecimentos que comercializam roupas e calgados os que devem
assegurar os provadores adaptados. Nesse sentido, o PL n° 1.443/2013
estabelece uma ressalva: apenas as empresas de pequeno porte
beneficiarias do SIMPLES estariam excluidas dessa obrigagao. Isso porque,
dificilmente essas pequenas empresas teriam condigdes materiais ou
econdmicas de fazé-lo. Exceto naqueles casos de feiras permanentes que
podem dispor de um provador adaptado comum a todos os boxes, como
disposto no §3° do art. 1° do PL n® 970/2012, que incorporaremos ao
Substitutivo a ser apresentado.

2. Estabelecer a obrigagdo de a adaptagdo obedecer as normas técnicas de
acessibilidade em vigor da ABNT. O Decreto n° 5.296/2004, no Capitulo 1V,
Da Implementacdo Da Acessibilidade Arquitetdnica e Urbanistica, Segéo I,
Das Condigdes Gerais, estabelece o seguinte:

Art. 10. A concepcdo e a implantagdo dos projetos arquitetdnicos e
urbanisticos devem atender aos principios do desenho universal, tendo como
referéncias bdsicas as normas técnicas de acessibilidade da ABNT, a
legislacdo especifica e as regras contidas neste Decreto. (grifo nosso)

A Lei n° 4.317/2009, que disp0s sobre a Politica Distrital para Integragao
da Pessoa com Deficiéncia, que se pretende alterar, também trata da
acessibilidade, conforme o seguinte:

1V — construcdo, ampliacdo, reforma e adequagdo das edificagoes de
uso publico, uso coletivo e uso privado, inclusive dos equipamentos esportivos
e de lazer, na forma desta Lei e demais normas em vigor, de forma que
se tornem acessiveis para a pessoa com deficiéncia;

V — atendimento aos principios do desenho universal na concepgdo e
na implantagdo de projetos arquitetonicos, urbanisticos e de comunicagéo,

& 59 Consideram-se edificagbes de uso coletivo aquelas destinadas a
atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural esportiva,
financeira, turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de
satde, inclusive as edificagdes de prestagdo de servigos de atividades da
mesma natureza, mesmo que de propriedade privada.

& 79 Considera-se desenho universal a concepgcdo de espacgos,
artefatos e produtos que visam atender simultaneamente todas as pessoas
com diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma
auténoma, segura e confortdvel, constituindo-se nos elementos ou
solugbes gue compdem a acessibilidade. (grifo nosso)

A referida Lei, em seu art. 100, I, também obriga o cumprimento da
legisiagdo e das normas de acessibilidade em vigor, em especial a Lei n°
1.001, de 2 de janeiro de 1996, que altera dispositivos da Lei n°® 258, de 5
Mﬁﬂ de maio de 1992, que cria facilidades de acesso a portadores de deficiéncias
fisicas, (art. 100, I). A Lei n® 258, de 1992, determina a inclusdo em
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edificios e logradouros de uso publico de medidas para assegurar
0 acesso, naquelas areas, de pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas. Portanto, como ha legislagdo federal e distrital que tratam de
medidas para assegurar a acessibilidade, o0 mais correto é a formulagdo que
vise assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor, de forma genérica,
alias como esta disposto na Lei n°® 4.317/2009.

3. Definigao do nimero de provadores, como disposto no PL n°® 970/2012: um
provador comum no caso da feira permanente (§3° do art. 1°); no minimo
um em cada estabelecimento, independentemente da regulamentagdo
(paragrafo Unico do art. 2°) ou considerar que essa € questdo a ser tratada
na regulamentacdo (art. 2°). A Lei n® 4.317/2009 ja prevé a edicdo de
normas pelo Poder Executivo para garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia aos estabelecimentos de uso coletivo, conforme o seguinte:

Art. 104. O Poder Executivo do Distrito Federal definird normas
e adotard providéncias para garantir as pessoas com deficiéncla
acessibilidade aos bens e servicos publicos, edificagbes publicas de uso
coletivo, mesmo que de propriedade privada, e de uso privado multifamiliar.
(grifo nosso)

4. Incluir a comprova¢dao do cumprimento das regras de acessibilidade,
previstas na legislagdo em vigor, para a concessdo do alvard de
funcionamento (art. 3°). A Lei n°® 4.317/2009 j& contempla dispositivo
semelhante, conforme o seguinte:

.....................................

& 40 pPara a concessido de alvard de funcionamento ou sua
renovacao para qualquer atividade, devemn ser observadas e certificadas
a legislacdo e as normas de acessibilidade em vigor. (grifo nosso)

5. Contemplar as sangdes em caso de descumprimento da Lei, conforme
disposto no art. 49, §1°, §2° e §3°, do PL n® 970/2012. Em relagdo a isso,
a Lei n® 4.317/2009 prevé o seguinte:

Art. 105, Serdo aplicadas sangées administrativas, civeis e penais
cabiveis, previstas em lei, quando ndo forem observadas a legislacdo e as
normas de acessibilidade em vigor. (grifo nosso)

E claro que nesse caso também estdo ai incluidos os dispositivos da Lei n°
8.078/1990, que dispde sobre a protegcdo do consumidor € dd outras
providéncias.

6. Estabelecer prazo para que os estabelecimentos se adequem ao disposto
na Lei, conforme o art. 5° do PL n°® 970/2012. Analisando a Lei a ser
alterada, identificamos uma série de dispositivos que devem ser adotados,
‘particularmente na questdo da acessibilidade, sem que sejam estabelecidos
prazos para a sua implementagao ou, em alguns casos, propondo que essa
definicdo seja contemplada na regulamentagdo. Como adotaremos a
solucdo de alteragdo de Lei existente, ndo consideramos adequado 4 1/@
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estabelecer prazo apenas para esse novo dispositivo a ser inserido. Assim,
optamos por estabelecer no corpo do Substitutivo esse prazo.

O Substitutivo que apresentamos aos projetos de lei sob analise, portanto, ao
propor alteragdo da Lei n® 4.317/2009, que institui a Politica Distrital para Integragao
da Pessoa com Deficiéncia, tem o objetivo de assegurar que os estabelecimentos que
comercializam vestuario e calgado adaptem, pelo menos, uma cabine, para que as
pessoas com deficiéncia possam, como as demais, experimentar as roupas e calgados
e escolher o que desejam adquirir.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovacgao dos Projetos de
Lei n® 970/2012 e n° 1.443/2013 nesta Comissao de Assuntos Sociais, na forma do
Substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em 2015,
Ay
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADO PROF. ISRAEL
Presidente Relator

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

