TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL O
Unidade de Satde, Educagdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

PARECERN® O~ DE2017 _(SEC

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /\
%

Da COMISSAO DE SEGURANGA sobre o
Projeto de Lei n® 1.025, de 2012, que
“dispoe sobre a obrigatoriedade, no
ambito do Distrito Federal, da expedicdo
de carteiras de identidade, a todos os

COMISSAGIDE SEGURANGA | recém-nascidos”.
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Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n° 1.025, de 2012,
apresentado pelo Deputado Agaciel Maia, o qual obriga a expedi¢gdo de carteiras de
identidade a todos os recém-nascidos, no ambito do Distrito Federal.

O art. 19 estabelece que os pais ou responsaveis deverao requerer a carteira de
identidade, no prazo de 30 dias apds 0 nascimento, logo apds o registro em cartdrio.

A carteira de identidade tera validade de 6 anos, devendo ser renovada a partir
dos 7 anos, conforme disposto no art. 2°.

Os procedimentos para a expedicdo das carteiras de identidade seguirdo o
estabelecido na Lei federal n® 7.116, de 29 de agosto de 198, segundo o art. 3°.

Seguem as tradicionais cladusulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, o autor informa que o objetivo da proposicdo é permitir a
identificagdo de recém-nascidos logo apds o nascimento, garantindo a carteira de
identidade com as impressdes digitais, em seguida a alta hospitalar.

O autor destaca que o documento é mais pratico de ser utilizado no dia a dia do
que a certiddo de nascimento. Além disso, contribui para a identificagdo da crianga, no
caso de busca em fungdo de desaparecimento.

O Projeto foi lido em 1 de agosto de 2012, sendo definida tramitagdo para analise
de mérito pela Comissdo de Assuntos Sociais - CAS, que emitiu parecer favoravel a
aprovacdo em 12 de setembro de 2012, e por esta Comissao de Seguranga - CSEG;
seguird, posteriormente para analise de admissibilidade pela Comissdo de Constituigdo e
Justica - CCJ.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissgo.
E o relatério. -
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II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 69-A, inciso I, g, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, cabe a Comissdo de Seguranga emitir parecer sobre o mérito das
proposicdes que tratam de seguranga publica. E o caso do Projeto de Lei em comento,
que trata de medida que objetiva aumentar a identificagdo e seguranga de criangas.

A emissdo da carteira de identidade € regulada pela Lei federal n© 7.116, de 29 de
agosto de 1983, que assegura validade nacional as Carteiras de Identidade e regula sua
expedicdo. A Lei dispde, entre outros, sobre a exigéncia de um Unico documento para a
sua emissdo, a certiddo de nascimento ou de casamento (art. 2°), a gratuidade da sua

expedigdo (art. 29, §2°) e define 0s elementos que a compdem, conforme o seguinte:
Art 39 - A Carteira de Identidade contera os seguintes elementos:
a) Armas da Republica e inscricdo "Republica Federativa do Brasil";
b) nome da Unidade da Federagdo;
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¢) identificagdo do orgdo expedidor;
d) registro geral no orgdo emitente, local e data da expedi¢do;

AN~ N ,, ) ) .
\1)&(\%’0; e) nome, filiagdo, local e data de nascimento do identificado, bem como,
— de forma resumida, a comarca, cartorio, livro, folha e ndmero do registro de
iy . \& 39T nascimento;

it f) fotografia, no formato 3x 4 cm, assinatura e impressao digital

do polegar direito do identificado;
g) assinatura do dirigente do orgéo expedidor. (grifo nosso)

Além disso, a Lei estabelece que a Carteira de Identidade sera expedida com base
no processo de identificagdo datiloscopica (art. 8°) e que o Poder Executivo Federal
podera aprovar a inclusao de outros dados opcionais na Carteira de Identidade (art. 4°,
§19), aprovara o modelo de Carteira de Identidade e expedira as normas complementares
que se fizerem necessarias ao cumprimento da Lei (art. 10). O Decreto n° 89.250, de 27
de dezembro de 1983, regulamenta a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que
assegura validade de nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedigao.

Além disso, a Lei federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
Estatuto da Crianga e do Adolescente, estabeleceu 0 seguinte:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a satde de
gestantes, publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuérios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

II - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua
impressao plantar e digital e da impressao digital da mae, sem prejuizo
de outras formas normatizadas pela autoridade administrativa competente;

................................... (grifo nosso)

O ECA, assim, obriga as maternidades publicas e privadas a realizar a identificagao
do recém-nascido por meio da impressao plantar e digital dele e de sua mae.

Na pagina da Policia Civil do Distrito Federal na internet!, 6rgao responsavel pela
emissao das Carteiras de Identidade, encontramos, entre as orientagdes para a obtengdo
do documento, 0 seguinte:

! http://www.pcdf.df.gov.br/informacoes/carteira-de-identidade
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Informamos  aos  responsaveis —por  requerentes  criangas,
principalmente menores de 4 (quatro) anos, que existe uma grande
dificuldade para a captura das impressoes digitais e de fotografia nos
padré’es minimos de qualidade técnica adotados por este Instituto. Caso
nao se;a possivel executar esse procedimento, a cartelra de identidade
nédo sera emitida. (grifo nosso) |

Além disso, ao especificar as situacdes em que n3o serd cobrada a emiss3o da
segunda via da Carteira de Identidade, a Policia Civil inclui os casos em que as Carteiras
de Identidade t&m a inscri¢do: VALIDADE TECNICA DAS IMPRESSOES DIGITAIS — 1 ANO.
Essas situagdes aparecem sobretudo entre criangas.

Assim, é preciso levar em conta as condigGes objetivas para viabilizar a medida
proposta pelo PL em comento, uma vez que o recém-nascido apresenta dificuldades ainda
maiores para a captura das impressdes digitais e mesmo para a fotograf‘ ia, ainda mais
que a proposicao prevé a validade por 6 anos do documento.

A ciéncia que trata da identificacdo humana por meio das papilas dérmicas,
presentes na palma das maos e na sola dos pés, é a Papiloscopia. O estudo das papilas
dérmicas divide-se em: Quiroscopia - identificagdo por meio das impressdes palmares;
Podoscopia - identificagdo por meio das impressdes plantares; e Datiloscopia -
identificacdo por meio das impressoes digitais.

Os principios cientificos que embasam o reconhecimento da Papiloscopia como
ciéncia sdo: perenidade: caracteristica de imperecibilidade que os desenhos papilares
tém ao se manifestar entre o quarto e o sexto més de vida intrauterina até a completa
putrefacdo cadavérica; imutabilidade: ndo mudam durante toda a vida do ser humano,
conservando-se idénticos a si mesmos; variabilidade: os desenhos papilares variam de
pessoa para pessoa, ndao se repetindo; universalidade: todo ser mumano possuli
impressGes papilares, exceto no caso da Queratodermia, uma enfermidade cutdnea que
impede sua leitura; classificabilidade: os desenhos digitais sdo facilmente classificados
em tipo e subtipo por meio de cddigos, formando a Férmula Datiloscdpica, e
posteriormente sao arquivados, o que possibilita que sejam recuperados para a realizagdo
de confrontos com outros desenhos, podendo assim afirmar se tratam dos mesmos ou
nao; e praticidade: a obtengdo das impressdes digitais é simples, raplda e de baixo
custo.

No Distrito Federal, como menciona o autor na justificacdo, tem ocorrido um

elevado ndmero de desaparecimento de criangas e o projeto visa a contribuir para a
identificagdo. ‘

P Esta Casa tem adotado medidas para enfrentar o problema da seguranga nas

iimaternidades e a identificagdo de recém-nascidos. Varias leis foram aprovadas nesse
sentido, destacamos:

o Lei n° 2,190, 30 de dezembro de 1998, dispde sobre a obrigatoriedade de
apresentagao da certiddo de registro civil do nascimento para liberagdo de
recém-nascidos dos estabelecimentos de saude onde houver ocorrido o parto.
A Lei prevé o seguinte:

Art. 49 F obrigatdria a todos os Orgdos de salde do Distrito Federal, ainda -
na sala de parto, a identificagdo do recém-nascido e de sua mde com pulsg
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propria ou com esparadrapo, de acordo com a regulamentagdo do Ministério da
Saide, e o registro da impressdo plantar do recém-nascido e da digital
de sua mae nas trés vias da Declaracdo de Nascido Vivo e em cartdo
proprio. (Artigo acrescido pela Lei n® 2.827, de 26/11/2001.)

§ 29 A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal podera aprovar,
a requerimento do estabelecimento de saude interessado, outras formas de
arquivamento da identificagéo do recém-nascido, mediante o registro de sua
impressdo plantar e da impresséo digital da mae por meio de recursos
tecnoldgicos, desde que o estabelecimento de saude comprove dispor dos
recursos necessarios a sequranga para o armazenamento dos dados pelo prazo
de dezoito anos e atenda as recomendagdes do Ministério da Saude. (grifo nosso)

o Lei n° 3.508, de 20 de dezembro de 2004 — determina procedimentos de
identificacdo de recém-nascidos e respectivas mdes, nos hospitais que realizem
partos no Distrito Federal. A Lei prevé o seguinte:

\
—]

" }
, ‘YA,;

ARG
ke

SAH0 D
e Ay -
- 12

2GR0 e O
[ ) -
Rubric

VS
yZF B—

ALAERIEiF:]

)
4 96

foinat

"
C G
7
LPL N
|
H

k3

1
1§

Art. 19 Todos os recém-nascidos e suas maes deverdo utilizar, no
periodo em que estiverem nas maternidades e nos hospitais, uma pulseira com
0 mesmo numero ou codigos de barras idénticos.

Pardgrafo unico. Os recém-nascidos terdo, ainda, identificagdo com o
mesmo numero ou ¢odigo preso por um grampo, denominado clamp, no coto
umbilical.

Art. 29 No ato do parto, os hospitais e maternidades se
responsabilizardo pela coleta, armazenagem e conservacao de amostras
de sangue da mae e do recém-nascido, pelo periodo de vinte anos, que
servirdo para realizar exames de mapeamento de DNA exclusivamente nos casos
em que haja suspeita de troca de recém-nascidos.

Pardgrafo tnico. As amostras de sangue referidas no caput deverdo ser
armazenadas em bancos de DNA, que serdo de responsabilidade do
estabelecimento hospitalar em que houver sido realizado o parto. (grifo nosso)

« Lei n° 3.534, de 11 de janeiro de 2005 — disp0e sobre medidas de seguranga
nas maternidades do Distrito Federal. A Lei dispde o0 seguinte:

Art, 10 Os hospitais publicos e privados do Distrito Federal que
dispéem de maternidade ficam obrigados a instalar sistema de filmagem,
gravacdo e monitoramento permanentes das dreas externas e internas dos
bergarios, bem como da ala de internagdo das parturientes.

Art. 29 A saida de recém-nascidos de hospitais publicos e privados do
Distrito Federal somente poderd ocorrer juntamente com a mae ou o paj, €
preferencialmente, com a apresentagdo da certiddo de nascimento da
crianga. (grifo nosso)

e Lei n% 4.635, de 23 de agosto de 2011 — dispde sobre 0 monitoramento com
cameras de video nas instalagdes que especifica. A Lei prevé o seguinte:

Art. 1° As unidades de terapia intensiva neonatal, os berc¢arios e
as maternidades das redes de saude publica e privada do Distrito Federal serdo
monitorados permanentemente por equipamentos de dudio e video.

§ 19 O sistema de monitoramento de que trata esta Lei destina-se
exclusivamente a preservacdo da seguranca dos recém-nascidos
internados nas referidas instalages hospitalares.
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§ 20 O sistema de que trata o caput deverd abranger a instalagdo de
cameras de video e sistema de gravacdo de imagens para monitoramento
inclusive das dreas de circulagdo internas e externas do estabelecimento. (grifo
nosso)

o Lein®5.804, de 26 de janeiro de 2017, cria o Programa Pequeno Cidadao para
registro dos dados biométricos de recém-nascidos. A Lei estabelece o0 seguinte:

Art. 29 O Programa Pequeno Cidaddo consiste na coleta das
impressoes papiloscopicas de recém-nascidos em maternidades do
Distrito Federal e na vinculagdo com os dados biograficos e biométricos
de seus respectivos responsaveis legais.

Art. 39 O Instituto de Identificagdo da Policia Civil do Distrito Federal,
composto por servidores peritos em papiloscopia, € o responsavel por coordenar
a execugdo do programa Pequeno Cidaddo, mediante apoio operacional das
secretarias competentes, nos termos da lei. (grifo nosso)

A Ultima Lei citada trata de tema correlato ao da proposigdo em comento ao propor
a coleta de impressoes digitais de recém-nascidos, mas, diferente do PL sob analise, essa
agdo deve se realizar nas maternidades, sob coordenacgdo da Policia Civil do DF, a quem
cabe a responsabilidade de identificacao dos cidaddos do DF.

Verificamos, também, que foi aprovada no Estado de Santa Catarina uma lei que
obriga hospitais e maternidades publicos e privados do Estado a implantar e
operacionalizar um sistema de identificacdo, que consiste em um banco de dados civil,
centralizado em 6rgdo estadual competente, vinculando as impressdes digitais das maos
e dos pés dos recém-nascidos as de suas mdes. Nesse mesmo sentido, tramitam na
Camara dos Deputados trés projetos de lei que tratam do assunto.

O primeiro, por ordem cronoldgica, o Projeto de Lei n°® 7.995, de 2010, dispde
sobre a identificagdo precoce de criangas. O PL acrescenta dois artigos ao ECA: o art. 14-
A estabelece que toda crianca devera, imediatamente apds o nascimento, ter Certiddo de
Nascimento emitida por Cartdrio oficial, documento que contera seus dados de filiacao,
local de nascimento e sua impressdao plantar, bem como a impressdo digital dos
genitores. O art. 14-B estabelece que toda crianca devera receber documento de
identidade civil, com foto e impressao digital, a partir dos 6 anos de idade.

O Projeto de Lei n° 4.410, de 2012, torna obrigatdria a confeccao de carteira
de identidade para recém-nascido pelos cartdrios de registro civil. Pelo texto, o
recém-nascido somente receberda alta médica mediante a apresentagdo desse
documento. De acordo com o projeto, a identificagdo sera feita por foto e pela impressao
digital dos pés da crianga, além de outras formas de identificagdo. O projeto isenta as
pessoas comprovadamente pobres do pagamento da primeira via da carteira de
identidade. O PL foi apensado ao PL n° 7.995/2010.

O terceiro, o Projeto de Lei n® 7.351, de 2014, implanta o sistema biométrico de
identificacdo de recém-nascidos nas maternidades e hospitais publicos e privados. O
Projeto prevé que os bebés recém-nascidos serdo identificados por sistema
biométrico nas maternidades e hospitais publicos e privados, que consiste na
implantacdo de um banco de dados civil vinculando a impressao digital do recém-nascido
ao de sua mae.
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Conforme exposto, ha diferencas entre os projetos que tramitam na Camara dos
Deputados, tanto em relagdo ao momento de expedir o documento de identidade, como
em relacdo a que orgdo vai efetiva-lo, se os cartdrios ou as maternidades.

O Projeto em tela pretende instituir a carteira de identidade do recém-nascido e,
com isso, contribuir para a seguranga das criangas. Mas, diferentemente da Lei de Santa
Catarina e dos projetos que tramitam na Camara dos Deputados, a proposta obriga os
pais ou responsavels a requererem a emissao do documento, dentro do prazo de 30 dias
do nascimento, apds o registro em cartdrio.

As questdes que devem ser consideradas na andlise de mérito sdo os atributos da
necessidade, da relevancia social e da viabilidade da aprovagdo de um novo diploma
legal. Em primeiro lugar, vale destacar a maior praticidade da carteira de identidade em
relacdo a Certiddao de Nascimento, tanto para guardar e conservar, como para portar.
Além disso, € um documento valido para embarque em viagens nacionais e dentro do
Mercosul e, mais importante, auxilia na localizagao em caso de desaparecimento,
permitindo a identificagdo das digitais, definidas desde o nascimento.

Entretanto, cabe questionar se a melhor forma de aprovar a medida € instituir a
obrigacdo de os pais requererem o documento no primeiro més de vida, ou se, ao
contrario, ndo seria melhor realizar os procedimentos ainda na maternidade. Outra
questdo que merece reparo € o prazo de validade da carteira de identidade assim emitida,
pois 0 prazo de 6 anos nos parece longo demais, considerando as transformagdes fisicas
aceleradas e profundas que ocorrem nesse periodo da vida.

Além disso, o fato de ja existir, no DF, uma Lei que obriga a coleta das impressoes
datiloscopicas dos recém-nascidos nas maternidades e a vinculagdo com os dados
biograficos e biométricos de seus responsaveis legais, sugere que a melhor forma de
encaminhar a proposta em tela é por meio de uma alteragao da Lei n® 5.804/2017, em
funcdo do que apresentamos o Substitutivo anexo.

E preciso também levar em conta que vem crescendo no DF a ocorréncia de partos
domiciliares, ndo devendo a Lei se restringir aos partos ocorridos nas maternidades,
mesmo que esse seja o evento mais frequente. Em fungdo disso, € necessario modificar
a redacdo do art. 2° da Lei n° 5.804/2017.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacao, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.025,
de 2012, na forma do Substitutivo anexo, no ambito desta Comissao de Seguranga.

Sala das Comissdes, em 2017. ’
(L iy
DEPUTADO s kD‘E/UTADO LIRA {
Presidente - | COMISSAC DE SEGURANGA Relator
Fo ha N _Q_S:I—T\l_%(l_ﬁo____
" Rubrica : o
arioua 2 \39e V) |

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 —~ 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

