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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.032, de 2012, de autoria do Deputado Israel Batista,
conceitua e disciplina os meios de comprovacdo de deficiéncia no ambito de
politicas publicas distritais, visando a efetiva inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. '

O art. 1° da proposicdo indica o objeto da Lei e o respectivo ambito de
atuacdo. . :

O art. 20 define pessoa com deficiéncia como aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
que, somados a existéncia de diversas barreiras, podem limitar sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

A Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude -
CIF, estabelecida pela Resolucdo n® 54.21 da Organizagdo Mundial da Salde,

‘serd o instrumento para comprovacdo da deficiéncia no ambito das politicas

pUblicas no Distrito Federal, conforme disposto no art. 3°.

outras: a identificagdo da condicdao de deficiente na carteira de ide
concessdo de beneficios de natureza tributaria e a gratuidade no |
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tais avaliagdes sdo descritas nos §3°, §4° e §59; e 0 §6° obriga o Poder Executivo
a garantir as condigdes para sua realizacdo.

Segundo o §7° do art. 39, os objetivos da determina¢do da deficiéncia e
do grau de impedimento sdo: comprovar impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (inciso I); e aferir o grau de
restricdo para a participacdo plena e efetiva da pessoa com deficiéncia na
sociedade, decorrente da interagdao dos impedimentos descritos no inciso I com
barreiras diversas (inciso II). Os paragrafos 82 a 10° estabelecem as condigGes
de realizagdo dessa comprovacao.

Os artigos 4° ao 22 contém as propostas de mudangas em algumas leis
em vigor que tratam de politicas relacionadas as pessoas com deficiéncia,
conforme 0 seguinte:

1.

Lei n° 566/1993 - transporte gratuito para pessoas com deficiéncia
— altera denominagdo e classificacdo da deficiéncia, cria multa e
outras sangdes em caso de a pessoa ndo informar extrapolacdo de
renda em relagao ao limite estabelecido (arts. 49 e 59 do Projeto);

Lei n© 4.582/2011 - custeio da gratuidade do sistema de transporte
publico coletivo do Distrito Federal para pessoa com deficiéncia -
acrescenta referéncia a Lei n® 566/1993 e corrige indicagdo de
outros beneficiarios da gratuidade (arts. 69, 7° e 8° do Projeto);

Lei n°4.317/2009 — Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia — altera paragrafo relativo a reserva de boxes em feiras
livres para instituicdes mantenedoras de pessoas com deficiéncia
(art. 9° do Projeto); atualiza referéncia a pessoa com deficiéncia
em dispositivos dessa Lei relativos a inser¢do na carteira de
identidade, de mengdo a condicdo de pessoa com deficiéncia (art.
10 do Projeto), e a obrigagdo da autoridade policial de realizar
busca imediata quando informada do desaparecimento de pessoa
com deficiéncia (art. 11 do Projeto);

Lei n° 3.400/2004 - identificacdo na carteira de identidade da
condigdo de pessoa com deficiéncia — atualiza denominagdo (arts.
12 e 13) e modo de comprovagao da deficiéncia (art. 14 do
Projeto);

Lei n° 4.188/2008 — banheiros quimicos para pessoas com
deficiéncia em eventos de qualquer natureza - atualiza
denominagdo (art. 15 do Projeto);

Lei n° 4.027/2007 — placa divulgando atendimento prioritario para
pessoas com deficiéncia, entre outros — atualiza denominagdo (art.
16 do Projeto);

Lei n° 2.086/1998 - adaptacdo de cardapios de
restaurantes para uso de pessoas com deficiéncia visual
denominacao (art. 17 do Projeto);
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8. Lei n° 2.810/2001 - tratamento preferencial a pessoas com
deficiéncia, entre outros, com reserva de assentos em teatros,
ginasios, shows, etc. — atualiza denominacdo (art. 18 do Projeto);

9. Lei n® 1.325/1996 - transporte gratuito em ambuldncia e
tratamento odontoldgico na rede publica de salide para pessoa com
deficiéncia — atualiza denominagdo (art. 19 do Projeto);

10.Lei n® 323/1992 — autoriza o Poder Executivo a adotar medidas de
apoio a servidores pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia
— atualiza denominagao (art. 20 do Projeto);

11.Lei n© 4.727/2011 - isengao de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA para veiculos de propriedade de
pessoas com deficiéncia - atualiza denominagdo e retira as
definigbes para efeito da Lei (art. 21 do Projeto);

O art. 22 estabelece que o art. 3° do Projeto e a nova redagao dada ao
art. 19, caput, inciso II da Lei n® 566/1993 sd serdo aplicados aos novos casos
de comprovagdo da deficiéncia e de reavaliagdo da condicdo da pessoa com
deficiéncia.

O art. 23 revoga dispositivos da Lei n°® 566/1993 e da Lei n°® 4.317/2009
e disposi¢des em contrario.

A entrada em vigor da Lei, segundo o art. 24, ocorrera apds o
cumprimento pelo Poder Executivo dos requisitos estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 101/2000, no prazo maximo de dois anos apds a
publicacdo da Lei, e imediatamente apds devera ser publicado ato normativo
contendo a divulgagao da entrada em vigor da Lei.

Na justificagdo, o autor informa que a presente proposicdo € oriunda de
sugestdo da organizacdo ndo-governamental “Anis: Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género” e tem como objetivo “resguardar a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, promover 0 bem das pessoas, sem quaisquer formas de
discriminacgdo, e efetivar os principios constitucionais da igualdade, segurancga
juridica e razoabilidade”.

O autor destaca, ainda, que com a entrada em vigor do Decreto Legislativo
Federal n® 186/2008 e do Decreto Federal n°® 6.949/2009, o Brasil incorporou no
ordenamento juridico a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Essa Convengdo traz uma nova definicdo de pessoa com deficiéncia, fazendo com
que todas as demais normas em vigor no Brasil, nas diversas esferas
governamentais, alinhem-se a ela, uma vez que é equivalente a Emenda
Constitucional, conforme disposto no §3° do art. 5° da Constituigdo Federal.
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avaliagdo médica, mas também social, realizada por profissional preparado para
tal.

Assim, segundo o autor, a entrada em vigor dessas inovagdes impde o
ajuste da redagao dos dispositivos constantes nas leis distritais existentes, o que
faz com que a medida proporcione a pessoa com deficiéncia tornar-se mais
cidada e digna, pois amplia o rol de sujeitos que carecem de maior atencdo por
parte do Estado.

Por Ultimo, 0 autor assegura que a proposigdo também n&o descuidou dos
aspectos de seguranga juridica, ao condicionar sua entrada em vigor ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

n° 101/2000).

O Projeto foi lido em 1° de agosto de 2012 e encaminhado a esta Comissao
de Assuntos Sociais para andlise de mérito. Foi arquivado ao final da legislatura
e retomada a sua tramitagdo, por solicitagdo do autor, € com base na Portaria-
GMD n° 81, de 31 de margo de 2015.

Apds receber parecer de mérito desta Comissdo, seguird para as
Comissdes de Economia, Orgamento e Finangas e de Constituicdo e Justiga, para
andlises de mérito e admissibilidade, respectivamente.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II -VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comiss3o por tratar de matéria
relativa a pessoa com deficiéncia, encontra-se, portanto, entre aqueles projetos
cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo
com o art. 65, I, ¢ do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Inicialmente, objetivaremos contextualizar a questdo da pessoa com
deficiéncia do ponto de vista da legislagdo e das normas em vigor, no plano
federal e no Distrito Federal.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o assunto foi inserido no marco legal
de forma abrangente e transversal. No Capitulo II do Titulo II da Constituicdo,
que trata dos Direitos Sociais, o inciso XXXI do artigo 7° proibe qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia. O artigo 23, inciso II, prevé que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tratarem da salde /£ \assisténcia
publica, da protecdo e da garantia dos direitos das pessoas com/defficiéncia. O
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Na segdo dedicada a Satde, o texto constitucional caracteriza salide como
um direito de todos e dever do Estado e garante o acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo. Os termos
“habilitagdo” e “reabilitagdo” das pessoas com deficiéncia surgem na secdo da
Assisténcia Social, artigo 203, assim como a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria. Essa secdo trata ainda do beneficio de um saldrio minimo mensal
para as pessoas com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutengdo, ou de té-la provida por sua familia, 0 chamado Beneficio de
Prestagdo Continuada - BPC.

Na segdo sobre Educagdo, artigo 208, é garantido o atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. A criagdo de programas de prevengdao e atendimento
especializado bem como de integracdo social do adolescente com deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetonicos, sao tratados na Segdo da Familia, da Crianca, do Adolescente e
do Idoso, artigo 227. Ainda nesse artigo, a Constituigdo remete a regulamentacdo
posterior a elabora¢do de normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir
acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

Apoiadas na Constituicdo, diversas normas legais sobre pessoas com
deficiéncia foram editadas. Em 1989, foi aprovada a Lei n® 7.853, que dispde
sobre 0 apoio as pessoas com deficiéncia, sua integragdo social, e sobre a
Coordenadoria Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
CORDE.

A Lei federal n© 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde, entre outros
assuntos, sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragdo
social, cria as normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integragdo social (art. 19). A referida Lei visa & garantia das ag¢des
governamentais necessarias ao seu cumprimento € das demais disposi¢oes
constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discriminagoes e 0s
preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obrigacdo
nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade (§2° do art. 1°). A Lei prevé,
ainda, que os drgdos e entidades publicas devem dispensar tratamento prioritario
e adequado para viabilizar os assuntos objetos da Lei.

No sentido de regulamentar a mencionada Lei, foi editado o Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, que dispds sobre a Politica Nacional de
Integracdao da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolidou as normas de
protecao. O Decreto conceitua deficiéncia, deficiéncig™\permanente e
incapacidade (art. 39), estabelece as diversas categorias de defigiéncia — fisica,
auditiva, visual, mental e multipla (art. 4°) - e os principios, (¢ izes, objetivos
e instrumentos da Politica.

Em 1994, a Lei n° 8.899 instituiu o passe livre as pessog
no sistema de transporte coletivo interestadual, posteriorment

com deficiéncia
regulamentada
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pelo Decreto n© 3.691/2000. Em 1995, a Lei n® 8.989, estabeleceu a isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisicdo de automdveis para
utilizagdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas com
deficiéncia fisica. Em 1999, a Lei n® 7.853/1989 foi regulamentada pelo Decreto
n° 3.298, que também estabeleceu o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, 0 CONADE, como dérgdo superior de deliberagdo coletiva
com a atribuicdao principal de garantir a implementacdo da Politica Nacional de
Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Em 2000, o assunto foi tratado pela Lei Federal n© 10.048 e pela Lei n°®
10.098, que avangaram mais em relacdo a implantacdo da acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A primeira aborda o atendimento
prioritario e a acessibilidade nos meios de transportes, e estabelece penalidade
em caso de seu descumprimento. A outra subdividiu o assunto em acessibilidade
ao meio fisico, aos meios de transporte, na comunicagdo e informacdo e em
ajudas técnicas. Em 2004, o Decreto n® 5.296, chamado de decreto da
acessibilidade, regulamentou ambas as leis, 0 que ampliou o tema a espagos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, edificagdes, servicos de transporte e
dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informagao.

Em 24 de abril de 2002, foi editada a Lei n® 10.436, que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais — Libras; em 27 de junho de 2005, foi estabelecida a
Lei n® 11.126, que dispBe sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de
ingressar e permanecer em ambiente de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.

A Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinada em 30 de margo de 2007 pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas - ONU foi aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2008, por meio
do Decreto Legislativo n® 186, e promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, com equivaléncia de Emenda Constitucional, um marco
extremamente relevante para a efetivacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. A partir da recepgdo constitucional da Convengdo, fica evidente a
necessidade de revisar o marco juridico nacional e adequa-lo aos principios
consagrados nesse importante documento de garantia de direitos.

Vale ressaltar, por exemplo, que a terminologia acompanhou a mudanga
de compreensao sobre a deficiéncia, e termos como “deficiente”, “portador de
deficiéncia”, “portadores de necessidades especiais” estdo sendo
progressivamente substituidos pela expressdo consagrada pela Convencdo:
pessoa com deficiéncia, que busca destacar a pessoa em primeiro lugar. A
definicdo de pessoa com deficiéncia presente na Convencdo ressalta essa nova
percepg¢do, pois demarca a importancia e o papel das barreiras existentes no
meio como fator limitador para a plena inclusdo.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou s¢nsotial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir §ua participagdo plena
e efetiva na sociedade em [gualdades de condigées com as demais

pessoas (Convengdo sobre os Direitos das Pesspaq com Deficiéncia,
ONU).
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Essa defini¢do foi incorporada ao Regulamento do Beneficio de Prestagdo
Continuada - BPC, por meioc do Decreto n® 7.617, de 17 de novembro de 2011,
que modificou o Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, que o instituiu.
Esse Ultimo ja previa a adogdo da CIF como instrumento para avaliagdo da
deficiéncia e do grau de incapacidade, que deveria ser composta por uma
avaliagdo médica e uma social, a partir de instrumentos especificamente
desenvolvidos para esse fim. O Decreto n® 7.617/2011 colocou a cargo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Instituto Nacional
de Seguridade Social a responsabilidade de instituir esses instrumentos e de
garantir as condigles para a realizagdo dessas avaliagbes. Além disso,
estabeleceu como objetivos da avaliagdo: comprovar a existéncia de
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial;
e aferir o grau de restrigdo para a participacdo plena e efetiva da pessoa com
deficiéncia na sociedade, decorrente da interagdo dos impedimentos com as
barreiras diversas (art. 16, 8§59, incisos I e II). Todo esse processo visa
justamente a concessdo ou nao do BPC a pessoa que o pleiteia.

A Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de 29 de maio de 2009, instituiu 0
referido instrumento para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade de
pessoas com deficiéncia requerentes ao BPC, tendo como referéncia a CIF. Os
instrumentos sd3o compostos de avaliagdo médica e social, a primeira a ser
realizada por médico-perito do INSS e a segunda por assistente social. O
resultado dessa avaliagdo € o preenchimento de uma Tabela Combinatdria de
Pontuagdo (Anexo IV da Portaria), que permite concluir se a pessoa deve ou ndo
receber o BPC.

Por outro lado, € importante compreender a evolugdo que ocorreu no
ambito da salde em relacdo aos instrumentos adotados para classificar essa
condicdo. Em 1989, a Organizacdo Mundial da Saide — OMS adotou a
Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens -
CIDID, conceituando deficiéncia como toda perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica; a incapacidade como
toda restricao ou falta da capacidade de realizar uma atividade na forma ou na
medida considerada normal para um ser humano; e desvantagem como uma
situacdo prejudicial pra um determinado individuo em consequéncia de uma
deficiéncia ou incapacidade, que limita ou impede o desenvolvimento de um
papel normal em seu caso.

Em 1997, a OMS adotou nova referéncia, intitulada Classificagdo
Internacional das Deficiéncias, Atividades e Participacdo: um manual da
dimensdo das incapacidades e da satude — CIDDM-2. Esse documento enfatiza o
apoio, os contextos ambientais e as potencialidades, em vez da valorizagao das
incapacidades e das limitagGes. Assim, a deficiéncia é concebida.como perda
ou anormalidade de uma parte do corpo (estrutura) ou fungdo corporal
(fisioldgica), incluindo as fungOes mentais. A atividade esta relaciopnada com o
que as pessoas fazem ou executam, das habilidades mais simples as condutas
complexas. A incapacidade tem como base a limitagdo no des¢mpenho da
atividade que deriva totalmente da pessoa, mas esse termo ndo
porque pode ser tomado como uma desqualificagdo social. E incluigda a ideia da
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participagdo, definida como a interagdo entre a pessoa com deficiéncia, a
limitacdo a atividade e os fatores do contexto social/ambiental.

Essa mudanga marca a substituicdo da perspectiva de integracao social
para a da inclusdo social, compreendida como um processo bilateral em que a
sociedade se modifica para incluir em seus sistemas as pessoas com deficiéncia,
€ €ssas se preparam para assumir seus papéis na sociedade. Nesse sentido, a
inclusdo social das pessoas com deficiéncia significa garantir 0 acesso aos
servigos publicos, aos bens culturais e aos produtos decorrentes do avanco social,
politico e tecnoldgico da sociedade.

Em maio de 2001, por meio da Resolugdo WHA n° 54,21, a OMS aprova
uma nova mudanga, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Salide — CIF. Essa nova classificacdo representa uma evolugdo
em relagdo a anterior, pois adota uma concepcdo que leva em conta a
capacidade das pessoas com deficiéncia, ndo a incapacidade ou a doenca ou a
situacdo que causou a sequela, e considera também outros fatores, como a
capacidade do individuo em se relacionar com seu ambiente. A CIF analisa a
salde dos individuos a partir de cinco categorias: funcionalidade, estrutura
morfologica, participacdo na sociedade, atividades da vida diaria e o
ambiente social. A deficiéncia passou a ser compreendida como parte ou
expressao de uma condigao de salde, e ndo necessariamente a presenca de
uma doenga. A participagdo € definida como a interacdo entre a pessoa com
deficiéncia, a limitagdo da atividade e os fatores relacionados com o contexto
socioambiental. Assim, a CIF evoluiu de uma classificagdo de “consequéncia da
doenga” (versdo de 1989) para uma de “componentes da saude”.

A CIF viabiliza o alcance de multiplos objetivos: possibilitar o estudo dos
determinantes da salde, dos resultados e das condigBes relacionadas a satde;
estabelecer uma linguagem comum para a descrigao da satde e dos estados a
ela relacionados; permitir a comparacdo de dados entre paises, entre disciplinas
da saide e entre servigos; proporcionar um esquema de codificagdo para
sistemas de informagdo de salde. Como a CIF é utilizada por estados
relacionados a salide, ela é adotada por outros setores, como seguridade social,
trabalho, educagdo, politica social e legislagao em geral (CIF/OMS, 2004).

A CIF organiza a informagdao em duas partes, cada uma com dois
componentes:

1) Funcionalidade e Incapacidade:
a) Fungdes do corpo e Estruturas do corpo;
b) Atividades e Participacdo: funcionalidade individual e social.
2) Fatores Contextuais:
a) fatores ambientais — do ambiente imediato do individ

b) fatores pessoais — nao estdo classificados na CIF de
variagao social e cultural (CIF/ OMS, 2004).

Para compreender melhor a CIF, trazemos para o corpo deste parecer
alguns dos principais conceitos com que ela trabalha:
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e Fungdes do corpo — fungdes fisioldgicas dos sistemas organicos,
incluindo as psicoldgicas;

e Estruturas do corpo — partes anatdmicas do corpo, como drgdos e
membros, e seus componentes;

o Deficiéncias — problemas nas fun¢es ou nas estruturas do corpo,
tais como um desvio importante ou uma perda;

o Atividade — execugdo de uma tarefa ou a¢do por um individuo;
Participagdo — envolvimento de um individuo numa situacdo da vida
real;

¢ Limitagles da atividade - dificuldades que um individuo pode ter
na execugao de atividades;

e Restricdes na participacdo ~ problemas que um individuo pode
enfrentar quando esta envolvido em situagdes da vida real;

e Fatores ambientais — ambiente fisico, social e atitudinal em que as
pessoas vivem e conduzem sua vida (CIF/OMS, 2004).

No Anexo 5 da CIF, a OMS reitera alguns aspectos da classificacdo
proposta em relacdo a questdo da incapacidade, como o de que ndo se trata de
uma classificagao de pessoas e sim de uma classificagdo das caracteristicas de
salide das pessoas no contexto das situagOes individuais de vida e dos impactos
ambientais. Segundo a OMS, a incapacidade é produto da interacdo das
caracteristicas de saide com os fatores contextuais, portanto, os individuos ndo
podem ser reduzidos ou caracterizados apenas em termos de suas deficiéncias,
limitagdes da atividade ou restrigdes na participa¢do. A CIF procura lidar com a
questdo da rotulagem das pessoas, adotando categorias que evitam o
menosprezo, o estigma e as conotagdes inadequadas. Como exemplo, em vez de
se referir a uma “pessoa mentalmente incapacitada”, é utilizada a expressdo
“pessoa com um problema de aprendizagem”. Entretanto, a OMS tem claro que,
seja qual for o termo atribuido a incapacidade, ela existe independentemente dos
rétulos (CIF/ OMS, 2004).

Buscamos aprofundar um pouco a caracterizagao da CIF e seus avangos
para a classificacdo das condigbes de deficiéncia e incapacidade, uma vez que
esse € um dos aspectos contemplados no Projeto de Lei em andlise, que serd
discutido mais adiante.

Voltando a questdo da legislacdo, no ambito do Distrito Federal,
verificamos que, no mesmo sentido, a Lei Organica do Distrito Federal - LODF
reafirma o dever do Poder Publico, juntamente com a familia e a comunidade, de
garantir as pessoas com deficiéncia a plena inserc¢do na vida econémica e
social e o total desenvolvimento de suas potencialidades (art. 273).
Corroborando essa orientagdo, a Camara Legislativa do Distrito Federal — CLDF
tem aprovado uma série de leis com o objetivo de assegurar os direitos das
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normas distritais que tratam da questdo da pessoa com deficiéncia, importante
iniciativa com vistas a facilitar a apropriagdo da legislagdo por parte das pessoas
interessadas no tema. Nesse sentido, a Lei estabelece conceitos e trata de boa
parte dos aspectos relativos aos direitos desse segmento: direito a vida, a salde,
a habitagdo, a educagdo, ao trabalho, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer,
ao transporte, além das medidas relativas a garantia da acessibilidade
arquitetonica, urbanistica e no transporte coletivo. Trata, também, do acesso a
informagdo, a comunicagdo e a justica, e da Politica de Atendimento,
estabelecendo o papel do Poder Executivo na garantia do tratamento prioritario
dessas pessoas, e a constituicdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, além da importancia da participagdo social na execugdo e
controle das agdes e o efetivo cumprimento dos direitos.

Como um dos objetivos da aprovacao da Lei n° 4.317/2009 foi a
consolidacdo das normas relativas a pessoa com deficiéncia, ela faz remissdo a
outras leis, algumas mencionadas também na proposicao em andlise, conforme
0 seguinte:

e Lei n® 3.032, de 18 de julho de 2002 — institui fornecimento de
refeicBes ao acompanhante de pessoa com deficiéncia nos hospitais
da rede publica de salide do Distrito Federal, durante o tempo em
que permanecer a internac¢do;

e Lei n% 3.813, de 8 de fevereiro de 2006 — reserva 10% (dez por
cento) das bolsas de estudo do Programa Renda Universidade para
alunos universitarios com deficiéncia;

e Lein® 3.421, 4 de agosto de 2004 — estabelece percentual de 10%
(dez por cento) das vagas para treinamento e aperfeigoamento,
provenientes dos recursos oriundos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT para pessoas com deficiéncia;

e Lei n% 2.559, de 29 de junho de 2000 — reserva quatro boxes em
feiras livres e permanentes para instituicdo mantenedora de
pessoas com deficiéncias mentais e sensoriais — foi declarada
inconstitucional pela ADI n°® 2006 00 2 004433-6 — TIDFT, Diario
de Justica, de 1/3/2007 e de 14/5/2007. Foi contemplada no
Projeto em tela, mas sob a forma da Lei n°® 4.317/2009 que trata
da Politica;

e Lei n° 5.375, de 12 de agosto de 2014 — obriga 6rgdos da
Administracdo Plblica do Distrito Federal a exigir, por meio de
clausula contratual, a observancia da Lei federal n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, a reserva para pessoas com deficiéncia de no
minimo 7% das vagas de trabalho surgidas em decorréncia dos
eventos promovidos pelo Distrito Federal;

e Lei n° 2.097, de 29 de setembro de 1998
estabelecimentos bancdrios que operam com cai
instalar cabines adaptadas para pessoas com defi
de cadeira de rodas;

e Lein° 4.887, de 2012 - nova redagdo estabelecendqd a gratuidade
no transporte publico coletivo, no transporte pablicy alternativo e
no metr6 para pessoas com deficiéncia, entre outfas condicOes

obriga os
tomatico a
Cia usuarias
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especificadas nas Leis n° 453, de 8 de junho de 1993, n® 773, de
10 de outubro de 1994, e n© 566, de 14 de outubro de 1993 -
contempladas as trés no Projeto sob analise;

e Lei n% 3.634, de 28 de julho de 2005 - obriga restaurantes e
similares a adequar seus cardapios a linguagem braile;

e Lei n° 1.001, de 2 de janeiro de 1996 - trata de medidas para
assegurar e facilitar o acesso a logradouros e edificios de uso
pUblico para pessoa com deficiéncia;

e Lei n% 323, de 30 de setembro de 1992 - obriga o Governo do
Distrito Federal a assegurar aos servidores da administracdo pablica
que, comprovadamente, sejam pais de pessoa com deficiéncia ou
responsaveis por elas, as seguintes medidas de protecdo: I —
reducdo da carga hordria de trabalho, na dependéncia de cada
situacdo especifica; II — adogdo de horario especial ou de horario
mdvel, para cumprimento de carga horaria definida — incluida na
proposicao em comento;

e Lein° 3.400, de 2 de agosto de 2004 - o Instituto de Identificacdo
da Secretaria de Estado de Seguranca do Distrito Federal devera
mencionar a condi¢do de portador de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental na carteira de identidade, quando esta for solicitada pela
pessoa com deficiéncia ou seu responsavel legal — alterada pelo
Projeto em tela mediante mudanga na Lei n® 4.317/2009, que trata
da Politica;

e Lei n° 3.235, de 3 de dezembro de 2003 — obriga a autoridade
policial e dos drgdos de seguranga publica, recebida a noticia do
desaparecimento de pessoa com deficiéncia fisica, mental ou
sensorial, a proceder a imediata busca e localizacdo - foi declarada
inconstitucional: ADI n° 2005 00 2 011822-0 — TIDFT, Diario de
Justica, de 2/12/2009 e de 24/2/2010 — contemplada no Projeto
sob analise, mediante a alteracdo da Lei n°® 4.317/2009;

e Lein® 261, de 6 de maio de 1992 - assegura a isengdo de Imposto
sobre OperagOes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS na aquisigao de veiculos
adaptados ao uso de pessoa com deficiéncia, de até 127 HP de
poténcia bruta;

e Lei n° 3.757, de 25 de janeiro de 2006 - isenta do pagamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA 0
veiculo automotivo de propriedade da pessoa com deficiéncia e, no
caso do interdito, do seu curador — objeto do Projeto em tela,
mediante alteragdo da Lei n® 4.727, de 28 de dezembro de 2011.

Essa longa exposicdo objetivou contextualizar o tema da prgposicao em
andlise em relacdo a legislagdo federal e distrital em vigor, além/dag normas
relacionadas com a sua implementagdo, como € o caso da CIF. Assjm, [podemos
proceder a analise mais precisa do Projeto em tela.

Inicialmente, destacaremos quatro aspectos da propgsigdo: a
incorporacdo a legislagdo distrital da definicdo de pessoa com Yeficiéncia,
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estabelecida pela Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, aprovado pela ONU; a adogdo da CIF como base para a
comprovagdo da deficiéncia; a classificagdo de politicas publicas especificando
apenas trés leis; e a incorporagdo das avaliagbes social e médica para
determinagdo da deficiéncia. Em relagdo a essas questbes, tecemos as seguintes
consideracoes:

1. A incorporagdo da definicdo da ONU a legislagdo distrital (art. 2°)
representa uma atualizagdao adequada, uma vez que ja faz parte da
legislagdo federal, com status de Emenda Constitucional, conforme
mencionado anteriormente, o0 que a torna valida para todo o territdrio
nacional. A questdo que se coloca nesse caso € qual a melhor forma
de inseri-la na legislagdo distrital. A nosso ver, é sob a forma de
alteragao da Lei n® 4.317/2009, que instituiu a Politica Distrital para
Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, uma vez que essa Lei busca
consolidar as normas relativas a esse segmento.

2. A utilizagdo da CIF como base para comprovagao da deficiéncia (art.
30) também n&o encontra nenhum dbice para sua aprovagdo, uma vez
que ja vem sendo utilizada, inclusive pelo ultimo Censo do IBGE, e ja
foi incorporada a Lei n° 4.317/2009 como base para considerar a
incapacidade como deficiéncia (art. 5°, inciso VIII, § 1°). Porém,
devemos ampliar a abrangéncia da medida na formulacdo da proposta
de alteragdo da referida Lei, no sentido de que a CIF seja utilizada ndo
sO para a comprovagdo da deficiéncia, como propde o Projeto, mas
também para determinar o grau da incapacidade.

3. A proposta de classificar como politica pUblica apenas trés leis (art. 3°,
§19), mesmo como exemplos destacados, ndo nos parece adequado
por dois motivos: primeiro, ha um elenco significativo de leis tratando
de politicas para pessoas com deficiéncia, como veremos mais adiante,
e, particularmente, uma que se denomina Politica Distrital para
Integragdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 4.317/2009) ndo incluida
na classificacao; segundo, do ponto de vista da técnica legislativa, ndo
sao adequados termos exemplificativos ou explicativos (art. 50, inciso
IIT), como termina por parecer a escolha de trés leis para caracterizar
as politicas publicas para o segmento.

4. Também consideramos adequada a proposta de utilizar avaliagdo social
e avaliagdo médica para determinar a deficiéncia e o grau de
impedimento, conforme normatizacdo adotada para a concessao do
BPC. Porém, achamos que isso deve ser feito como principio geral a
ser regulamentado pelo Poder Executivo, e nao com diversos
dispositivos que se caracterizam como componentes desse
regulamento, como desenvolvido pela proposi¢do: estabelecer os
objetivos dessa avaliagdo; especificar que as avaliagdes serdo
realizadas por assistente social e médico do quadro da Seg¢retaria de
Estado da Salde e que a pessoa inscrita no BPC é disp
avaliagdo; consideragdes sobre casos de impossibilidade de previsdo
da duracdo dos impedimentos e de impossibilidade da/ pessoa
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mesma forma, consideramos mais adequado inserir essa alteracdo na
Lei n® 4.317/2009, pelos motivos expostos anteriormente.

Apds esses dispositivos comentados, seguem-se, na proposicdo, diversos
artigos contendo proposta de alteragdo em 11 leis que tratam de direitos relativos
a pessoa com deficiéncia. A maior parte dessas alteragdes se resume a
substituicdo dos termos “portador de deficiéncia” e “portador de necessidades
especiais” pela denominagdo atual “pessoa com deficiéncia”. Em apenas dois
casos, que analisaremos mais adiante, as alteragdes sdo maiores.

Como ndo ficou claro o critério adotado para a escolha dessas leis,
consideramos importante fazer uma pesquisa sobre a totalidade de leis que
tratam desse tema. Como resultado, encontramos 64 leis em vigor (€ mais uma
declarada inconstitucional, que também é objeto de proposta de mudanca,
segundo o art. 11 da proposi¢ao), cuja relacao encontra-se anexa a este parecer.
Dessas, apenas 16 nao necessitariam de atualizagao da terminologia adotada,
pois utilizam a expressao “pessoa com deficiéncia”, todas as demais adotaram as
outras expressOes: “deficiente”, “portador de deficiéncia” ou “portador de
necessidades especiais”. Assim, ponderamos que essa atualizagdo das leis exige
um processo mais amplo e detalhado ndo sé de atualizagdo (que deveria
abranger as 48 leis com termos superados), mas também de consolidagao, o que
possibilitaria uma melhor utilizagdo da legislagdo por parte dos principais
interessados, as pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, como mencionado anteriormente, ha duas leis cujas
alteracOes propostas ndo se limitam a atualizacdo da expressao, mas trazem
mudangas importantes nos conceitos por ela estabelecidos para a sua aplicacao,
que trataremos a seguit.

A primeira é a Lei n® 566/1993, que trata da gratuidade no transporte
coletivo, cujas mudangas estdao contempladas nos arts. 4° e 59 da proposigao.
Além de substituir o termo “portador de deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia”,
retira a expressdo “em grau acentuado” (art. 1° da Lei) e a sua caracterizagdo
(art. 19, §19). E claro que o objetivo que se pode depreender da proposigao é
uma atualizagdo da forma como se classifica a condigdo em relagdo com 0 meio
social, dai a proposta de incorporagao de uma avaliagao que inclua a condigado
social, além do laudo médico. Porém, a simples substituicdo da especificacdo
estabelecida para o grau acentuado por uma proposta de novo tipo de avaliagdo
a ser regulamentada pelo Poder Executivo, a nosso ver, deixa em aberto uma
definigdo importante sobre casos em que as pessoas com deficiéncia fazem jus a
gratuidade no transporte coletivo.

Além disso, a proposicao pretende incluir uma nova condigdo para que 0s
beneficiarios usufruam o direito. Segundo a Lei, basta que ele porte g

59, §29, inciso II, a e b). A nosso ver, nao cabe incluir essa altera
que os critérios para concessao do beneficio estdo claros na Lei e regylamentados



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

por meio do Decreto n° 24.642, de 9 de junho de 2004, que aprovou modelo de
documento de identificacdo de gratuidade, contendo prazo de validade, e pelo
Decreto n® 29.245, de 2 de julho de 2008, que assegura a gratuidade no uso do
servico basico do Sistema de Transporte Plblico previsto na referida Lei.

A segunda Lei cuja proposta de altera¢do ndo se resume a substituicdo de
termos é a Lei n° 4.727/2011, que dispde sobre as isengdes do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA, entre outras questdes. Da mesma
forma que a anterior e pelos mesmos motivos, pretende-se atualizar ndo sé os
termos adotados, mas a classificagdo da pessoa com deficiéncia. A Lei prevé o
beneficio para pessoa com deficiéncia severa ou profunda (art. 19, inciso V) e
estabelece as condigdes que sao incluidas nessa definigdo e a referéncia a ser
adotada (art. 19, inciso V, g, 1 e 2, ¢). Da mesma forma, consideramos que
incorporar uma nova referéncia para caracterizar a deficiéncia exige um processo
de sistematizacdo das leis que tratam do tema, articulada a um processo de
regulamentagdo que assegure a continuidade dos direitos.

Diante do exposto, optamos por apresentar um Substitutivo a proposiggo,
incorporando a Lei n® 4.317/2009 os dispositivos que tratam genericamente da
nova definicdo de pessoa com deficiéncia e da adogdo da CIF para comprovagao
da deficiéncia e do grau de incapacidade, por meio de avaliagdo social e médica.
As demais alteragdes deverdo ser objeto, a nosso ver, de um processo amplo de
atualizacdo e consolidacdo que envolva todas as leis que tratam da pessoa com
deficiéncia, do qual participem as associagdes e entidades que atuam nessa area.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 1.032/2012 nesta Comissdo de Assuntos Sociais,/ngs termos do
Substitutivo anexo. .

Sala das Comissoes, em 2016.

_DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPU CRISTIANO

<ARAUIO
Presidente Rélator
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