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meios de comprovagdo de deficiéncia no
ambito das politicas publicas distritais, e da
outras providéncias.”

Autor: Dep. PROFESSOR ISRAEL BATISTA
Relator: Dep. CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o0 exame terminativo desta Comissao o Projeto de Lei n© 1.032, de
2012, do Deputado Professor Israel Batista, que "Define o conceito e disciplina os
meips de comprovacao de deficiéncia no émbito das politicas publicas distritais, e da
outras providéncias.”

Cuida o art. 1° do PL, da proposicdo central e seu ambito de atuagdo. O art.

20 define pessoa com deficiéncia como aquela gue tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que,
somados & existéncia de diversas barreiras, podem limitar sua participa¢do plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

A Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude - CIF,
estabelecida pela Resolugdo n° 54.21 da Organizagdo Mundial da Salde, sera o
instrumento para comprovagdo da deficiéncia no dmbito das politicas publicas no
Distrito Federal, conforme disposto no art. 3°.

0 §1° do referido artigo classifica como politicas plblicas distritais, entre outras:
a identificagdo da condicdo de deficiente na carteira de identidade; a concessdo de
beneficios de natureza tributaria e a gratuidade no transporte publico coletivo. O §2°
estabelece que a deficiéncia e 0 grau de impedimento serdo determinados por meio
de avaliacdo social e médica; tais avaliagdes sao descritas nos §3°, §4° e §59; e 0 §6°
obriga o Poder Executivo a garantir as condigOes para sua realizagdo.

Segundo o §7° do art. 39, os objetivos da determinagdo da deficiéncia e do gr
de impedimento sdo: comprovar impedimentos de natureza fisica, mental, intele aﬁ
ou sensorial de longo prazo (inciso I), e aferir 0 grau de restri¢ao para a %:rticipa a

plena e efetiva da pessoa com deficiéncia na sociedade, decorrente da interagao
impedimentos descritos no inciso I com barreiras diversas (muso I1). Os pa
a 10° estabelecem as condigGes de realiza¢do dessa comprovagao.

Os artigos 4° ao 22 contém as propostas de mudangas em afgumas leis am
vigor que tratam de politicas relacionadas as pessoas com deficiéngfa, enquanto o art,
23 revoga disposicdes em contrario.
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A entrada em vigor da Lei, segundo o art. 24, ocorrera apds o curnprimento
pelo Poder Executivo dos requisitos estabelecidos na Lei Complementar Federal n®
10172000, no prazo maximo de dois anos apds a publicacdo da Lei, e imediatamente
apds devera ser publicado ato normativo contendo a divulgagdo da entrada em vigor
da Lei.

Na justificagdo, o autor ressalta que com a entrada em vigor do Decreto
Legislativo Federal n® 186/2008 e do Decreto Federal n°® 6.949/2009, o Brasil
incorporou no ordenamento juridico a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Essa Convengdo traz uma nova definicdo de pessoa com deficiéncia,
fazendo com que todas as demais normas em vigor no Brasil, nas diversas esferas
governamentais, alinhem-se a ela, uma vez que € equivalente a Emenda
Constitucional, conforme disposto no §3° do art. 5° da Constituicao Federal.

Segundo o autor, 0 mérito maior do novo instrumento de comprovagao de
deficiéncia, a CIF, ja utilizada pelo governo federal para concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC, é o de incluir outro critério para a comprovagdo da
deficiéncia: a sociabilidade do individuo, ou seja, a dificuldade de adaptagdo social, o
que exige que a comprovagdo seja realiza a ndo so por avaliagdo medica, mas também
social, realizada por profissional preparado para tal.

Como justificou 0 nobre autor, a proposigdo € declaradamente inspirada na
sugestdo da organizacdo ndo-governamental "Anis: Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género” e tem como objetivo "resguardar a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, promover 0 bem das pessoas, sem quaisquer formas de
discriminagdo, e efetivar os principios constitucionais da igualdade, seguranga juridica
e razoabilidade".

O Projeto foi lido em 1° de agosto de 2012 e a Comissdo de Assuntos Sociais
para andlise de mérito. Foi arquivado ao final daquela legislatura e retomada a sua
tramitacdo, por solicitagdo do autor, com base na Portaria- GMD n® 81, de 31 de
margo de 2015.

O Projeto recebeu parecer favordvel na forma da Emenda Substitutiva n® 2 —

leis também mencionadas na proposicao em analise.
N&do foram apresentadas emendas no prazo regimental, pera

£ o relatério.
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II — ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 64, 11, a, do Regimento Interno da
Cémara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequagdo ou repercussao orgamentaria e financeira das proposigdes.

Entende-se como adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei
orcamentaria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ac exame de compatibilidade ou
adequagdo orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orcamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Como foi analisado pelo Parecer n® 2-CAS,

“..hd duas leis cujas alteragbes propostas ndo se
limitam a atualizagdo da expressdo, mas trazem
mudangas importantes nos conceitos por €la
estabelecidos para a sua aplicacao.

A primeira é a Lei n° 566/1993, que trata da
gratuidade no transporte cofetivo, cujas mudangas
estdo contempladas nos arts. 4° e 5° da proposi¢ao.
Além de substituir o termo ‘portador de deficiéncia"
por "pessoa com deficiéncia’, retira a expressao "em
grau acentuado” (art. 1°da Lei) e a sua caracterizagdo
(art. 1° §10).

(...)

A segunda Lei cuja proposta de alteracdo ndo
se resume a substituicdo de termos é a Lei n°
4.727/2011, que dispde sobre as isengdes do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA, entre outras questdes. Da mesma forma que
a anterior e pelos mesmos motivos, pretefide-
atualizar ndo sO0 os termos ad%tados, 3s /a

classificacdo da pessoa com deficiéndia. A Lej prey€ o
beneficio para pessoa com deficié
profunda (art. 1° inciso V) e estabelece as
que S80 incluidas nessa definicdo e a raferénck
adotada (art. 1°, inciso V, a, 1 e 2, €):

ou
digbes
a ser

! Art. 10, § 12, b, da Norma Interna da Comisso de Finangas e Tributa¢do da Cdmgra dos Deputados,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adéguacio efcamentaria e
financeira”.
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Relativamente a admissibilidade, cabe registrar, por isso, as alteragdes aos
arts. 6% e 21, segundo 0s quais € possivel que haja caracterizacdo de aumento de
despesas tendo em vista que a condicdo para usufruir do beneficio é alterada,
alterando, com ela, a populacdo abrangida por aquelas politicas pUblicas —a gratuidade
no transporte pdblico coletivo e a isencdo de IPVA. Consequentemente, a necessidade

de atendimento

aos requisitos legais impostos a tal circunstancia.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n© 101, de 04 de

maio de 2000,

a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, e que, ao tratar da geragdo da despesa ou assung¢do de obrigagao, diz

0 seguinte:

Os arts.

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e fesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumenlto da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentsria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibifidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

& 19 Para os fins desta Lef Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagso
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espéecie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinfa qualquer de suas disposicées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” seré acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrefevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias,

.................................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuadq a despesa‘corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior is eXercicios.

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesaé que lrata & _'caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no incise’l do arf. 16 e demwnstrar
a origem dos recursos para seu custeio.
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& 2° Para efeito do atendimento do § 19 o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as melas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art, 49, devendo seus efeftos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

................................

Conclui-se que o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncias
retro mencionadas, relacionadas com a geragdo de despesas.

0 mesmo ndo ocorre, porém, com a Emenda Substitutiva n.© 02 da CAS, que
limita a alteracdo a Lei 4.317/2009 e, portanto, ndo tem implicacdo direta sobre as
finangas publicas, pois ela ndo elenca gastos que aumentem agueles ja previstos na
legislacdo financeira e orcamentaria.

III - VOTO

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa intengao do nobre autor ao
apresentar a sua proposicao, vota-se, no ambito da CEQF, pela ADMISSIBILIDADE
do Projeto de Lei n® 1.032/2012, na forma do Substitutivo n°02 da CAS, em
atendimento ao comando do art. 64, II, 29, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente
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