GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 2§54 /2012-GAG Brasilia, p¢ de agosto de 2012.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que estabelece critérios
para atividade econdmica por terceiros em espacos publicos e dd outras
providéncias.

A medida legislativa, a exemplo do que ja foi feito com as feiras e CEASA, é
necessaria para estabelecer o marco legal necessdrio a ocupacdo dos espacos
publicos mencionados no Projeto de Lei, ora submetido a deliberacdo do Poder
Legislativo.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

N>
Atenciosamente, \-\

o

AN
ELO QUEYROZ = %
Governador
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1037 /2012

PROJETO DE LEI N©°
(Autoria: Poder Executivo)

Estabelece critérios para atividade econdmica
por terceiros em espacos publicos e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPNfTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 A exploragdo de atividade econdbmica em espacos publicos,
localizados em terminais rodoviarios e metroviarios, galerias, passagens subterraneas
de pedestres, mercados e parques regula-se pelas disposicdes desta Lei.

Art. 29 A instalagdo nos espagos de que trata o art. 1° deve observar o
projeto de arquitetura elaborado e aprovado pelo Poder Executivo.

Pardgrafo unico. O projeto, elaborado na forma da lei, define o padrdo
construtivo e estabelece caracteristicas diferenciadas, considerando as atividades a
serem desenvolvidas no local e as especificidades de cada edificagdo, conforme a
Regido Administrativa.

CAPITULO II .
DO PLANO DE OCUPACAO

Art. 39 O plano de ocupagao, observados outros parametros definidos na
regulamentagao, deve definir os espagos publicos onde podem ser instalados os
estabelecimentos comerciais.

Art. 4° A definigao dos locais no plano de ocupacdo deve:
I - ser precedida de consulta as concessionarias de servicos publicos;
IT — garantir condicOes de acessibilidade, na forma da legislacdo vigente;

ITT — observar o estabelecido em legislacdo especifica referente ao perimetro
de seguranca escolar.

Art. 5° A definicao dos locais no plano de ocupacgdo ndo deve:
I — comprometer o fluxo de trafego e a seguranca de pedestres e veiculos;

IT — prejudicar a paisagem urbana da cidade e as visuais dos conjuntos
arquitetbnicos significativos;
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I1I — obstruir, total ou parcialmente, estacionamento publico.

Art. 6° O plano de ocupacdo deve ser elaborado pelos 6rgaos competentes
no prazo maximo de um ano, a partir da publicagdo desta Lei.

CAPITULO III )
DOS CRITERIOS DE UTILIZAGCAO

Art. 7° A utilizagdo de espago publico para o exercicio de atividade
econOmica nos locais de que trata esta Lei deve ser:

I — precedida de licitacdo publica, observadas as normas desta Lei e da Lei
federal de licitacOes se contratos;

IT — formalizada por meio de termo de permissao de uso, com prazo de
vigéncia ndo superior a dez anos.

Art. 8° O preco pelo uso do espaco publico é o valor oferecido pelo licitante
vencedor, observados 0s precos minimos e as condices fixados no edital de
licitacdo.

Paragrafo unico. Na definicdo dos precos minimos, devem ser consideradas a
localizacdo, a metragem, as caracteristicas socioecondémicas da Regido Administrativa
e a atividade econdmica a ser explorada.

Art. 9° E vedada a participacdo no processo licitatério de:

I — servidor ou empregado pUblico da administracdo publica direta e indireta
do Distrito Federal, Unido, Estado ou Municipio;

II — permissionario, concessionario ou autorizatario de qualquer outra area
plblica onde seja desenvolvida atividade econdmica que ndo tenha sido destinada
por meio de processo licitatorio.

) CAPITULO 1V )
DAS OBRIGACOES DO PERMISSIONARIO

Art. 10. S3o de inteira responsabilidade do permissionario as despesas para
instalagdo e funcionamento da atividade econémica.

Pardgrafo dnico. Ndo cabe ao permissiondrio qualquer espécie de
indenizagdo pelo Poder PUblico pelo encerramento da atividade econdmica.

Art. 11. S30 obrigacdes do permissionario:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

I — manter conservada e limpa a area objeto de sua permissdo;
IT — manter acondicionado o lixo, de forma adequada para os fins de coleta;

IIT — usar uniformes e equipamentos apropriados para a comercializacao de
produtos alimenticios, na forma da legislacdo aplicavel;

IV — manter em local visivel a licenca de funcionamento e demais
documentos necessarios a exploragdo da atividade econémica;

V — exercer apenas as atividades econdmicas previstas no termo de
permissao de uso e licenca de funcionamento;

VI — pagar pontualmente o preco publico e demais encargos relativos a
ocupagao do espago publico;

VII — obedecer as exigéncias de padronizacdo impostas pelo permitente;
VIII — utilizar exclusivamente a area permitida;

IX — conservar o espaco publico dentro das especificacbes previstas nesta Lei
ou impostas pelo Poder PUblico;

X — arcar com as despesas de agua, luz, telefone e outras decorrentes da
‘instalagdo e uso do espago publico para sua atividade econdmica;

XI — ndo arrendar, ceder ou locar, a qualquer titulo, a permissdo ou seu
respectivo espaco fisico;
XII — cumprir as normas de postura, de salde publica, de seguranca publica,

de transito, de meio ambiente e outras estipuladas para cada tipo de atividade a ser
exercida, nos termos da legislagdo especifica;

XIII — ndo residir no espaco publico;

XIV — devolver o espaco, no término da atividade econdmica, nas mesmas
condicGes em que o recebeu.

§ 19 O uso de televisor ou de som depende de autorizacdo do 6rgao
competente.

§ 20 E vedada a venda de bebidas alcodlicas nas proximidades de escolas,
hospitais e reparti¢des publicas.

CAPITULOV
DAS INFRAGOES E SANCOES

Art. 12. O permissionario que descumprir as normas desta Lei, bem como
deixar de cumprir as obrigacbes do termo de permissdao de uso, total ou
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parcialmente, esta sujeito as seguintes sancGes, aplicadas isolada ou
cumulativamente:

I — adverténcia;

IT — multa;

III — interdicao;

IV — apreensao de mercadorias e equipamentos;
V — cassagao do termo de permissdo de uso;

VI - cassacgao da licenca de funcionamento.

Art. 13. As sangdes previstas no art. 12 sdo aplicadas pelo drgdo ou
entidade de fiscalizagdo, precedidas de processo administrativo em que seja
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Pardgrafo unico. Do auto de infracdo deve constar prazo, ndo superior a
trinta dias, para 0 permissionario sanar a irregularidade, sem prejuizo da sancdo
cabivel.

Art. 14. A multa € aplicada nos casos de descumprimento:

I — da legislacdo aplicavel;

IT — dos termos da adverténcia aplicada;

IIT — de determinacao de retirada;

IV — de interdicao.

Art. 15. As multas pelas infracOes a esta Lei sdo aplicadas de acordo com a
gravidade da infracao, no valor de:

I -R$ 150,00, por descumprimento do art. 11, I, IT e III;

IT — R$ 250,00, por descumprimento do art. 11, IV, ou de qualquer
disposicao desta Lei nao referida neste artigo;

III - R$ 350,00, por descumprimento do art. 11, V;
IV —R$ 500,00, por descumprimento do art. 11, VI e § 1°;
V —R$ 750,00, por descumprimento do art. 11, VII, VIII, IX a XIV e § 2°.

Pardgrafo unico. Havendo cumulacdo de infracdes, as multas também sdo
cumulativas.

Art. 16. As multas sdao aplicadas em dobro em caso de reincidéncia ou
infracao continuada.
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§ 1° A reincidéncia caracteriza-se quando houver mais de um auto de
infracao no periodo de doze meses.

§ 2° A infragdo continuada caracteriza-se pela manutencdo do fato ou da
omissdo por mais de trinta dias da autuacdo originaria, ou o cometimento de varias
infragdes, de mesma espécie, apuradas em uma Unica acdo de fiscalizacdo.

Art. 17. A interdicao da-se, quando:

I - ndo forem sanadas, no prazo estabelecido, as determinacdes
preceituadas na adverténcia;

IT — o exercicio da atividade econdmica causar transtorno a comunidade;

III - o exercicio da atividade econémica apresentar risco de dano iminente &
comunidade;

IV — for cassada a licenca de funcionamento.

Paragrafo dnico. A interdigdo apenas cessa se forem corrigidas todas as
irregularidades que lhe deram causa.

Art. 18. O termo de permissdo de uso é cassado quando o permissionario:

I — deixar, no periodo de um ano, de exercer sua atividade econémica por
mais de quarenta e cinco dias, consecutivos ou ndo, sem autorizacdo do Srgdo
gestor da area;

IT — deixar de recolher o prego publico correspondente a area utilizada, por
periodo superior a trés meses;

III — descumprir a interdicdo ou o disposto no art. 11, XI, desta Lei:
IV — obstruir a agao de drgdo ou entidade de fiscalizacdo;

V — desrespeitar a proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigao de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

Paragrafo unico. A cassagdo do termo de permissdo de uso implica a
imediata cassagao da licenga de funcionamento.

Art. 19. Cassado o termo de permissdo de uso, o permissionario deve
desocupar de imediato a ocupagado do espaco publico.

Art. 20. A apreensao de mercadorias da-se em razdo de comercializagéo de
produtos proibidos, inapropriados ao consumo ou de origem irregular.
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§ 1° A apreensdo € efetuada pela fiscalizacdo, que deve remover o produto
apreendido para depésito publico ou para local determinado pelo érgdo ou pela
entidade competente.

§ 20 A devolugdo dos materiais e equipamentos apreendidos, quando
possivel, condiciona-se:

I — a comprovacdo de propriedade;

IT — ao pagamento das despesas de apreensdo, constituidas pelos gastos
efetivamente realizados com remogao, transporte, depdsito.

§ 39 Os gastos efetivamente realizados com a remocdo, transporte e
deposito dos produtos apreendidos sdo ressarcidos ao Poder Publico, mediante
pagamento de valor calculado com base em pregos definidos em regulamento
especifico, independentemente da devolucdo do bem.

§ 4° O valor referente a permanéncia no depdsito € o definido em legislagéo
especifica.

§ 50 A solicitagdo para a devolugdo dos materiais e equipamentos
apreendidos deve ser feita no prazo de trinta dias, contados da data da apreenséo,
sob pena de perda do bem.

§ 6° Os produtos apreendidos e removidos para depdsito, ndo reclamados no
prazo estabelecido no § 52, sdo declarados abandonados por ato do Poder Executivo,
publicado no Diario Oficial.

§ 7° No ato referido no § 69, deve constar a especificacdo do tipo e da
quantidade dos materiais e equipamentos apreendidos.

§ 89 Os produtos apreendidos e nao devolvidos sdo incorporados ao
patrimdnio do Distrito Federal, podendo ser alienados.

Art. 21. Nao cabe qualquer indenizacdo por eventual dano decorrente de
perecimento natural, danificacdo ou perda de valor dos materiais e equipamentos
apreendidos.

CAPI'TULNO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os espacos publicos de que trata esta Lei podem ser redefinidos, a
qualquer tempo, por determinacdo do Poder PUblico, em atendimento ao interesse
publico ou coletivo.

Art. 23. E facultada ao Poder PUblico a utilizacio dos espacos publicos de
que trata esta Lei para a prestacao de servicos publicos.
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Art. 24. O Distrito Federal pode, por meio de programas de incentivo,
financiar ao permissionario a construcdo, reforma ou instalacdo do estabelecimento
comercial.

Art. 25. Os valores especificados nesta Lei sdo atualizados anualmente pelo
mesmo indice que atualizar os valores expressos em moeda corrente na legislacdo do
Distrito Federal.

Art. 26. E permitida, observado o art. 29, a transferéncia da permissao a
parente, quando o titular falecer ou tornar-se portador de invalidez permanente.

§ 1° A transferéncia da permissdo a que se refere este artigo obedece a
seguinte ordem:

I — cdnjuge ou companheiro;

IT - filhos;

III - pais.

§ 20 Para efetivagdo do disposto neste artigo, o interessado deve:

I — apresentar requerimento de transferéncia da permissdo, acompanhado
da documentacgao especificada no regulamento desta Lei.

IT — comprovar que trabalhava com o titular no espaco publico ou que era
seu dependente econémico.

§ 3° O requerimento de transferéncia deve ser formalizado no prazo de trinta
dias, contados da data em que o evento se efetivou.

CAPfJ'ULO VII ’
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 27. O Poder Executivo deve instituir o cadastro Unico dos
permissionarios.
Art. 28. Apds a conclusdo do plano de ocupacdo, os érgdos e as entidades

competentes, no prazo maximo de um ano, devem licitar os espacos publicos n&o
contemplados no art. 29 desta Lei.

Pardgrafo unico. O prazo de que trata este artigo é contado da data da
publicagdo do plano de ocupacao no Diario Oficial.

Art. 29. Aquele que exercer atividade econémica em espago publico previsto
no art. 19, até a data de sua publicacdo desta Lei, pode requerer ao Poder Executivo
permissao de uso ndo qualificada, desde que o ocupante:
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I — esteja adimplente com as obrigages referentes ao preco publico e aos
demais encargos relativos a ocupagdo;

IT — se permissionario, concessiondrio ou autorizatario de mais de um espaco
publico, opte por apenas um deles, ressalvados os casos de ocupantes de até dois
espagos, conforme padrdo do logradouro, comprovadamente instalados no local ha
mais de dez anos;

ITIT - ndo seja servidor plblico ou empregado publico ativo da administracdo
publica direta e indireta do Distrito Federal, Unido, Estado ou Municipio.

Pardgrafo tnico. E de trinta dias, contados da publicacdo desta Lei, o prazo
para formalizar o requerimento de que trata este artigo.

Art. 30. Até que seja concluido o plano de ocupacdo e os devidos
procedimentos administrativos para a regularizagdo da utilizagdo de espacos publicos
de que trata esta Lei, fica vedada a instalagdo de novos espacos e a ampliacdo dos ja
existentes.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto neste artigo o previsto no art. 22.

Art. 31. O permissionario contemplado pelo art. 29 deve atender as
exigéncias do plano de ocupagdo no prazo de um ano, contado da sua respectiva
publicacdo no Didrio Oficial.

Pardgrafo dnico. Os estabelecimentos comerciais que n3o estejam
contemplados no plano de ocupagdo podem ser realocados para outros espacos
constantes, preferencialmente na mesma localidade, considerados os critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Art. 32. O permissionario contemplado pelo art. 29 desta Lei deve pagar o
prego publico decorrente do uso da &rea estabelecida, considerando-se a localizacso,
a metragem do espago e as caracteristicas da Regido Administrativa, na forma fixada
pelo Poder Executivo.

Art. 33. O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de sessenta
dias, contados de sua publicacdo.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 35. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ASSESSORIA DO PLENARIO E DISTRIBUICAO

Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida, aso SCP para
conhecimento e providéncias protocolares informando que a matéria tramitara em
analises de mérito e admissibilidade na CAF, CDESCTMAT, CCJ.

Em, 08/08/2012

ITAMAR PINHEIRO LIMA
Chefe da Assessoria

Mat.10.69
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