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PARECER N° 52 /2016 — &\3

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
1.047, de 2012, que /nstitui a Politica de
Prevencdo e Controle do Cancer de
Prostata.

AUTORA: Deputada ELIANA PEDROSA
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

O Projeto de Lei supramencionado tem por escopo instituir a “Politica
de Prevencdo e Controle do Céncer de Prdstata”, no seu art. 19, o qual também
elenca os objetivos do programa.

O art. 2° fixa obrigacOes ao Poder Executivo, pra a implantacdo da
“politica”.

O art. 3° prevé a regulamentacdo da Lei pelo Poder Executivo, no prazo
de sessenta dias.

Seguem as clausulas usuais de vigéncia e de revogacao.

Na Justificacdo, a Autora menciona que o cancer de préstata € a
doenca de maior incidéncia entre a populagdo masculina e a de maior frequéncia,
alegando que o diagnostico precoce € imprescindivel para minorar possiveis
sequelas.

Por essas razdes entende necessdria uma politica que estabelega
formas eficazes de acBes de prevengdo das doengas, para “a melhoria da qualidade
de vida do doente, com a promogdo e o desenvolvimento dos profissionais de salde,
visando ao aperfeicoamento do tratamento oncoldgico”.

A Comissdo de Educacdo, Satlde e Cultupa nifestou-se, no mérito,

pela aprovacao da proposigdo, sem emendas.
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Também ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo durante o
prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica compete examinar a
admissibilidade das proposicGes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao, nos termos do art. 63, I,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pretende-se instituir uma politica pablica de prevengdo e controle do
cancer de prdstata, com a finalidade de estabelecer e difundir a¢des de prevengao
dessa doenca, para aumentar a probabilidade de cura; realizar estudos e identificar
condicGes que propiciem melhor qualidade de vida ao doente, com a expansado dos
servicos de assisténcia oncoldgica e promover e desenvolver recursos humanos na
ares da salde.

Esta Unidade da Federagao possui competéncia comum e concorrente
com a Unido para prestar servicos de assisténcia a satude da populagdo e garantir
protecdo a pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos do art. 24, XII, da
Constituicdo e dos arts. 16, VII, e 17, da Lei Organica, transcritos abaixo, uma vez
que, da combinacdo entre os arts. 32, § 19, e 30, I, da Carta Magna, ao Distrito
Federal s&o atribuidas as competéncias legislativas dos Estados e Municipios.

A principio, podemos destacar a importancia da matéria e o mérito da
Autora em tentar implementar uma politica de prevengdo e controle de uma doenga
com maior incidéncia na vida do homem moderno, com o fim de conjugar eficiéncia
no diagndstico, com um tratamento correto e eficaz, de forma a proporcionar ao
doente melhoria na sua qualidade de vida e propiciar aos profissionais de satGde
condi¢Bes para o aperfeigoamento do tratamento oncoldgico. Sobejam estudos
relativos ao tema, mostrando que se cuida de problema a ser enfrentado com
determinagao e perseveranga.

Contudo, proposicao dessa natureza, apresentada por este Legislativo,
incorre em vicio de iniciativa, tendo em vista que se trata de criar atribuices a

orgdos da Administraga@o local, o que é vedado pelo art. 61, § 12, da Constituicgo
Federal, que determina ser privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de lei
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tratem das atribuicdes dos érgdos executivos do Governo, norma secundada pelo
art. 71, § 19, 1V, da Lei Organica do Distrito Federal, que determina, verbis:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinadrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal e, nos termos do art, 84,
1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos
cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.
(grifo nosso)

------------------------------

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis que disponham sobre:

-----------------------------

IV - criacdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias
de Estado do Distrito Federal, Orgdos e entidades da
administracao. (grifamos)

A Lei Organica Local atribui privativamente ao Distrito Federal,
organizar seu Governo e Administracdo em seu art. 15, I, e - no seu art. 100, VI e
XXVI - determina ser competéncia do Governador iniciar o0 processo
legislativo, na forma e nos casos previstos em seu texto, bem como
praticar os atos de administragdo, nos limites da competéncia do Poder
Executivo.

Ao propor politicas, diretrizes, agdes, obrigagac de manter cadastros e
controles, difundir acdes de prevengao, realizar estudos, desenvolver recursos
humanos, assistir doentes, promover campanhas, propor parcerias, apoiar
pesquisas, estabelecer fontes de recursos e outras medidas, a proposi¢do redunda
por invadir competéncias legislativas e administrativas do Poder Executivo
(Secretarias, especialmente a Secretaria de Estado de Salde, e outros drgdos de
assisténcia social, salide e educacao). Por isso, o Projeto de Lei n.® 1.04Zr de 2012,
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apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, ao pretender instituir uma politica
plblica governamental.

Ressalte-se que o egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios j& teve a oportunidade de declarar a inconstitucionalidade de diversas
Leis distritais semelhantes, as quais propunham a criagdo efou a ampliagao de
programas governamentais, por considerar que houve desrespeito ao chamado
principio constitucional da reserva de administragdo, que, entre outros
aspectos, impede a iniciativa legislativa parlamentar em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.

Em consulta efetuada no site da Camara Legislativa do Distrito Federal
na rede mundial de computadores, em estudo promovido pelo Consultor Legislativo
Orivaldo Sim&o de Melo denominado “Leis Distritais com Suspensao de Eficacia ou
Declaracdo de Inconstitucionalidade”, colhemos alguns casos de leis distritais
declaradas inconstitucionais pelo TIDFT em razdo do vicio formal de iniciativa:

a) Lei Distrital n.© 1,115, de 1996, que institui o Programa de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — PRODESOC/DF e da outras providéncias (autor do
projeto: Deputado Peniel Pacheco), declarada integralmente inconstitucionai pelo
TIDFT na ADI 2008 00 2 01688-0;

b) Lei Distrital n.© 3.220, de 2003, que dispde sobre a criagdo, no dmbito do
Distrito Federal, do Programa de Satude Vocal do professor da rede piblica
de ensino (autor do projeto: Deputado Chico Floresta), declarada integralmente
inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 011356-5;

¢) Lei Distrital n.© 3.341, de 2004, que dispde sobre a implantacao do Programa
de Reeducacio Alimentar nas unidades de saide da rede publica e d3
outras providéncias (autora do projeto: Deputada Anilcéia Machado), declarada
integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 011682-7;

d) Lei Distrital n.0 3.599, de 2005, que dispde sobre a criagdo do Programa
M3o na Roda, no dmbito do Distrito Federal (autor do projeto: Deputado
Benicio Tavares), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDEF na ADI 2005
00 2 005684-6;
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e) Lei Distrital n.© 3.601, de 2005, que altera a Lei n.® 2.719/2001, que aiterou
a Lei n.° 2427/1999, que criou o Programa de Promogio do
Desenvolvimento Econdmico, Integrado e Sustentavel do Distrito Federal
— PRO-DF, e a Lei n.° 2.483/1999, que estabelece o tratamento tributario
no ambito do PRO-DF (autor do projeto: Deputado Pedro Passos), declarada
integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 005602-S;

f) Lei Distrital n.° 3.860, de 2006, que cria o Programa de Frentes de Trabalho,
no ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias (autor do projeto:
Deputado Paulo Tadeu), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI
2007 00 2 009525-7.

S30 alguns julgados do TIDFT que exemplificam a impossibilidade
de criar ou ampliar programas governamentais ou politicas piblicas por
lei de iniciativa parlamentar em face da afronta o art. 71, § 19, da Lei Organica
do Distrito Federal, o qual reproduz o art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o STF ja proclamou entendimento de que ndo cabe ao
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo dos poderes,
invadir, por lei, atos de carater administrativo do Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des constitucionais, nos seguintes termos:

Essa pratica legisiativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da diviséo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxe da instituicdo
parfamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder
Legisiativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
pretrogativas  institucionais. E que, em tais matérias, o
Legisiativo ndo se qualifica como instdncia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (STF: Medida
Cautelar na ADI 2364).

Ademais, a criacdo de uma Politica, mesmo se composta apenas da
fixacdo de diretrizes ou programas, implica agdes que demandam recursos do
Estado, com impacto orcamentdrio e financeiro ao erario - cuj previsdo ou
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estimativa ndo acompanha a proposta em analise — de dificil mensuragao por esta
via.

Em que pese, pois, 0 mérito indubitdvel da proposicdo, instituir uma
politica publica governamental resulta em aumento de gastos para o Poder Executivo
distrital, sem, no entanto, a indicacdo do necessario respaldo orgamentario
especifico para tal medida, em afronta ao art. 71, § 12, IV e V, e § 29, da Lei Organica
do Distrito Federal.

For¢oso concluir que o principio constitucional da reserva da
administracio deve ser respeitado, uma vez que visa a limitar a atuagdo legislativa
em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo e impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva
que o Poder Legislativo, numa expressdo logica da separacdo dos Poderes, corolario
do Estado federativo, representativo e democratico.

Por todo o exposto, considerando o vicio de iniciativa que macula a
proposicao, nosso voto € pela INADMISSAO do Projeto de Lei n.° 1.047, de 2012.

Sala das Comissoes, em
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1047/2012

Institui a politica de prevengdo e controle do cancer de prdstata.

AUTORIA: Dep. Eliana Pedrosa
RELATORIA: Dep. Robério Negreiros
PARECER: Inadmissibilidade.
VOTO EM SEPARADO:
Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em __«2 5'/ / 0/ / Jé , 0s Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome ¢o Relator . ~ esta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Nio (Abst| Aus | que
Sandra Faraj () 2y @
Chico Leite S (y J‘(\

Robério Negreiros R , M \

Bispo Renato Andrade ’

Y yd \
Raimundo Ribeiro X / ’ /\
] \
1

Suplentes

Prof. Israel Batista

Luzia de Paula

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Julio César

Totais| % %

e

RESULTADO:
() APROVADO [3] Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado
( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

] 25 20rdinéria

|:| 2 Extraordinaria

Edu3 4fhda Melis

/ecretérlo CCJ
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