CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
/‘ Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
* Unidade de Satide, Educacgdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE

PARECER N° )/ /2014 - CESC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
1.045/2012, que Dispoe sobre a
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Submete-se ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n°® 1.045/2012, do
Deputado Agaciel Maia, o qual dispde a respeito da obrigagdo, incluida em editais
de licitacbes puUblicas e em contratos emergenciais, de oferta de curso de
alfabetizacdo e de complementa¢do do ensino fundamental até o quinto ano por
empresa que mantenha contrato de servico com a administragdo pulblica direta,
fundagOes, autarquias e empresas publicas e de economia mista do Distrito Federal.

No art. 2°, o Projeto de Lei estabelece um limite minimo de 20 (vinte)
funcionarios contratados para que se imponha a obrigacdo. Estabelece, ainda, no
art. 39, que os editais prevejam, além da exigéncia do curso, a aplicacdo de muita
por operario nao beneficiado.

Seguem-se as determinacdes as clausulas de vigéncia e revogagao,
respectivamente.

Na justificacdo, o Autor discorre sobre o fato de o analfabetismo ser um
grave problema da sociedade brasileira. Faz referéncia a responsabilidade social do
empresariado e ao art. 214 da Constituicdo Federal, que determina a integragdo de
acdes do Poder PUblico que conduzam a erradicagdo do analfabetismo ao Plano
Nacional da Educagdo — PNE.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas duas Emendas nesta
Comissao de Educacdo, Saude e Cultura. A primeira Emenda acrescenta ao art. 1°
dois paragrafos, nos quais sao especificados que a obrigagao (i) atinge somente,aqQs
contratos firmados a partir da data de publicagdo da lei e (ii) ndo se aplicalags
servicos de vigilancia armada e desarmada, uma vez que, de acordo com o ar%El
III, da Portaria n°® 386/2006 — DG/DPF, é exigido dos vigilantes somente a quarta
série (quinto ano) do ensino fundamental.
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A segunda Emenda altera a redagdo do art. 1° em dois pontos: (i) “empresas
de economia mista” por sociedade de economia mista e (ii) “cursos de alfabetizagdo
ou de complementacdo do ensino fundamental até a quarta série” por curso de
alfabetizacdo ou complementagdo do ensino fundamental até o quinto ano.

Tarmissho de Edueaedo, Saide e Cultura - CESO
e QLS 1 a0

II - VOTO DO RELATOR Folh n°

Por determinacdo regimental (art. 69, I, b, do Regimento Interno da Cama
Legislativa do Distrito Federal - RICLDF), cabe a Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposicdes que tratem de
educacdo publica e privada.

O Projeto de Lei n® 1.045/2012 obriga as empresas, que vencerem editais de
licitagdes publicas e contratos emergenciais com a administragdo publica direta,
fundagOes, autarquias e empresas publicas e de economia mista do Distrito Federal,
a oferecer curso de alfabetizagdo e de complementagdo do ensino fundamental até o
quinto ano a seus empregados.

Considera-se, a principio, que, de fato, a luta contra o analfabetismo deve
ser julgada meritdria, pois o Poder Publico assume constantemente a necessidade de
universalizagdo da alfabetizagao dos brasileiros. Na Constituicdo Federal — CF, por
exemplo, dispde-se que o Plano Nacional de Educagdo visa a assegurar O
desenvolvimento do ensino por meio de agbes que, entre outros, promova a
erradicacdo do analfabetismo em nosso pais, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo
para assegurar @ manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acées integradas dos
poderes piuiblicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

IT - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

1V - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em
educacdo como proporgdo do produto interno bruto.

(grifo acrescentado)

Na Lei Organica do Distrito Federal — LODF, especifica-se o atendimento a
jovens e adultos em ensino noturno de forma que seja possivel aos trabalhadores
iniciarem sua educagao e determina-se que haja articulagdo com outros programas
de governo para que a alfabetizagao de adultos se torne permanente, in verbis.
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Art. 225, O Poder Publico proverd atendimento a jovens e _adultos,
principalmente trabalhadores, em_ensino_noturno de nivel fundamental e médio,
mediante oferta de cursos regulares e supletivos, de modo a compatibilizar
educacdo e trabalho.

Pardgrafo nico. Cabe ao Poder Publico implantar programa permanente
de alfabetizacdo de adultos articulado com os demais programas dirigidos a este
segmento, observada a obrigatoriedade de agdo das unidades escolares em sua
drea de influéncia, em cooperacdo com os movimentos sociais organizados.

(grifos acrescentados)

Nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
(PNAD 2013), recentemente divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, constata-se que o nimero de analfabetos se encontra em
decréscimo no pais (total de 8,5% de 201,5 milhdes de pessoas em 2013). Observa-
se que a porcentagem de analfabetos com 15 anos ou mais nas regides brasileiras
tem diminuido com o passar dos anos, com excecdo dos resultados de 2013 para as
regides Sudeste e Sul. Essa continua queda se configura fator positivo para o
almejado processo de erradicaco (cf. gréfico abaixol). oo de E4uca0 Qatde ¢ Cuture - CESC
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Apesar de os resultados por estados ainda nao terem sido apresentados pelo
IBGE, convém lembrar que, no primeiro semestre do ano em curso, o Distrito Federal
foi certificado pelo Ministério de Educagdo — MEC como primeira unidade da
federacdo a erradicar o analfabetismo?. Esse titulo é concedido quando se constata
que mais de 96% da populacdo de um municipio ou de um estado esta alfabetizada,
utilizando como parametro o Censo Domiciliar do IBGE. No Censo de 2010, ja se
observava uma queda no nimero percentual de analfabetos, o que ja proporcionava
ao DF a certificacdo (5,7% de analfabetos em 2001, para 3,5% em 2010). No
entanto, a existéncia de analfabetos ainda indica a necessidade de programas segiais
que visem promover a total alfabetizacdo da populagdo e a permanénda d
alfabetizados na escola, especialmente 0s mais novos.

! Taxa de analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais - PNAD 2013 - dados corrigidos
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000018883109232014310419
10583.pdf.>. Acesso em 22/09/2014.

2 CARTA MAIOR, 12/05/2014 <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Educacao/Alem-do-DF-MEC-
vai-certificar-mais-207-municipios-livres-do-analfabetismo/13/30907>. Acesso em 15/09/2014.
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Como consequéncia da “Década das NagOes Unidas para Alfabetizagdo”
(2003-2012)%, o MEC, desde 2003, executa o Programa Brasil Alfabetizado - PBA,
cuja acdo proposta € a de apoiar técnica e financeiramente os projetos de
alfabetizacdo de jovens e adultos apresentados pelos estados, municipios e Distrito
Federal. As Secretarias de Educacdo podem aderir ao PBA por meio do Sistema Brasil
Alfabetizado®. De acordo com o PBA, os alfabetizadores, cidaddos com segundo grau
completo, preferencialmente professores da rede publica de ensino, recebem
formacdo das secretarias de educagdo e pagamento do MEC/FNDE®, por meio de
repasse de recursos financeiros aos estados, municipios e Distrito Federal. A
transferéncia financeira custeia despesas com alfabetizadores, aquisicdo de géneros
alimenticios para a merenda, materiais escolares, pedagdgicos, didaticos e literarios.
Entre 2003 e 2012, o PBA atendeu cerca de 14,7 milhdes de jovens e adultos;
somente em 2012, 1 milhdo e 200 mil alfabetizandos foram atendidos.

A Resolugdo n° 52, de 11 de dezembro de 2013, estabelece orientagOes,
critérios e procedimentos para transferéncia automatica de recursos financeiros do
PBA para os estados, municipios e Distrito Federal, na edigdo de 2013-2014. No art.
29 da supracitada Resolugao, fixa-se como objetivo:

I - a universalizacdo da alfabetizacdo de jovens de 15 (quinze) angs ou _mais,
adultos e idosos;

II - contribuir_para a_progressiva continuidade dos estudos em niveis mais
elevados, promovendo o acesso @ educagcdo como direito de todos, em qualquer
momento da vida, por meio da responsabilidade soliddria entre a Unido, o0s
estados, o Distrito Federal e os municipios;

IIT - atender prioritariamente os estados e municipios com maiores indices de
analfabetismo, por meio de assisténcia técnica e financeira, em forma de apoio
suplementar da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de
colaboragdo. (grifos acrescentados)

Observa-se que, além da universalizagdo da alfabetizagdo, o Programa
apresenta como objetivo “a progressiva continuidade dos estudos”. No que se refere
as responsabilidades do ente executor, estabelece-se:

e) localizar, identificar, mobilizar e cadastrar jovens, adultos e idosos ndo
alfabetizados que desejam ingressar em turmas de alfabetizacéo do PBA;

...........................................

m) prover as condigbes técnico-administrativas necessarias para que as avaliagbes
do_processo de ensino-aprendizagem sejam realizadas e devidamente registradas
no SBA;

n) orientar os alfabetizadores e alfabetizadores-coordenadores de turmas a
mobilizarem os alfabetizandos para a continuidade da escolarizacdo, informando os
egressos do Programa sobre os cursos de EJA disponiveis nas redes publicas e

3 A respeito da implementacdo de programas sociais devido a “Década da Alfabetizagio”, ler:
MORTATTI, Maria do Rosario Longo. Um balango critico da "Década da Alfabetizagdo" no Brasil. Cad.
CEDES, Campinas, v. 33, n. 89, Apr. 2013. <http://www.scielo.br/Scielo.php?script=sci_arttext&pid=
$0101-32622013000100002&Ing=en&nrm=iso>,
<http://dx.doi.org/10.1590/5010132622013000100002>. Acesso em 12/09/2014.

* Ministério de Educacdo: < http://brasilalfabetizado.fnde.gov.br>. Acesso em 10/09/2014.

5 FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio: <http://www.fnde.gov.br>.
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providenciando as condigdes necessarias para sua matricula, conforme o art. 16
desta Resolugao;

o) encaminhar os egressos do PBA com idade_entre 18 e 29 anos
preferencialmente ds turmas do Projovem (Urbano e Campo), para a continuidade
de estudos;

p) informar no SBA, ao término de cada turma, a_situacdo final de todos os
alfabetizandos;

qg) atualizar no SBA, sempre que houver qualquer modificacdo, todas as
informagbes cadastrais requeridas, relativas ao EEx, ao gestor local, s turmas, aos
alfabetizadores-coordenadores de turmas, aos alfabetizadores, aos tradutores-
intérpretes de Libras, bem como aos alfabetizandos, inclusive no caso de novos
cadastramentos e desisténcias;

...........................................

s) registrar a frequéncia dos alfabetizandos utilizando obrigatoriamente a "Ficha de
frequéncia mensal de alfabetizandos” (Anexo VI desta Resolugdo), que pode ser
obtida no SBA e impressa para cada turma, a cada més de funcionamento, com as
devidas atualizagdes, seja de novas matriculas, seja de desisténcias de
alfabetizandos;

...........................................

v) mobilizar esforgos para garantir a obtengdo de registro civil, do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) e demais documentos bdsicos a todos os alfabetizandos que
ainda ndo os tiverem, assim como proporcionar a troca do registro civil apds
alfabetizado; (grifos acrescentados)

No Distrito Federal, na Lei n° 4.601/2011, que institui o Plano pela
Superacdo da Extrema Pobreza — DF sem Miséria, determina-se que agles
intersetoriais incluam como meta a erradicagdo do analfabetismo (art. 7°). No
Decreto n°® 33.329/2011, que regulamenta o DF sem Miséria, dispde-se a respeito da
realizacdo do Programa DF Alfabetizado pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal, com a finalidade de superar o analfabetismo no DF, priorizando os
membros de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF (art. 42).

No art. 2° do Decreto n® 34.308/2013, estabelece-se uma bolsa
alfabetizacdo para os estudantes que estejam matriculados no Primeiro Segmento da
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA ou no Programa Brasil Alfabetizado no dmbito
do Distrito Federal — DF Alfabetizado, in verbis:

Art. 29 Serd concedida Bolsa-Alfabetizagdo, denominada Bolsa-Alfa, no
valor de R$30,00 (trinta reais) mensais, para integrantes das familias beneficidrias
do PBF, com idade superior a 15 (quinze) anos e que esliverem inscritos e
frequentando a Educagdo de Jovens e Adultos — FJA.

§ 19 Para os fins do disposto no caput deste artigo, serdo beneficidrios
do Bolsa-Alfa aqueles que estiverem inscritos e frequentando o Primeiro Segmento
da Fducacdo de Jovens e Adultos — EJA ou o Programa Brasil Alfabetizado no
ambito do Distrito Federal — DF Alfabetizado, na forma do art. 42 do Decreto n°
33.329, de 10 de novembro de 2011.

§ 29 A Bolsa-Alfa serd concedida para cada membro da familia, durante o
" periodo de duracéo do disposto no artigo anterior.

§ 39 Os procedimentos para operacionalizagéo da Bglsa-Al
para o inicio de sua implementagdo serdo estabelecidos em Poriaria /
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda -
SEDEST e da Secretaria de Estado de Educagdo — SEEDF.

§ 4° Os recursos para a Bolsa-Alfa serdo consignados no or¢amento da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda —
SEDEST e o pagamento seré realizado por meio do cartédo do PBF.

Conforme se pdde observar na sucinta exposigdo, ha medidas
governamentais que intentam promover a garantia e a universalizagdo da
alfabetizac3o. Certamente, o desejado é que a alfabetizagdo da populagdo deixe de
ser medida em ndmeros e passe a ser realidade inquestionavel. Com esse propdsito,
julga-se que toda e qualquer iniciativa que responsabilize determinados setores da
sociedade a assumirem parcela dessa tarefa deve ser declarada meritdria.

No que tange as Emendas apresentadas nesta Comissdo de Educagdo, Saude
e Cultura, no ha ébice no mérito; ademais, a substituicdo do termo “quarta série”
por “quinto ano” na Emenda n® 02 — na nova redagdo dada ao art. 1° da proposigao
— é adequada.

Como observacdo final, cita-se que cabera a Comissao de Constituigdo e
Justica analisar o presente Projeto de lei a luz do art. 22, XXVII, da Constituigdo
Federal e considerar a ADI n° 2014002002491-9 — TIDFT, de 19 de agosto de 2014,
julgada procedente, tendo como efeito a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
n° 5.028/2013, originada nesta Casa, que dispbe sobre a preferéncia na contratagcdo
com 0s 0rgdos do Poder Publico do Distrito Federal das empresas do setor da
construgdo civil que promovam a alfabetizagdo de trabalhadores e da outras
providéncias — a referida preferéncia se dava por exigéncia estabelecida no edital de
licitagdo, conforme pretende-se no Projeto de Lei sob exame.

Pelo exposto, nesta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura, vota-se pela
aprovacao, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.045/2012 com as Emendas
apresentadas.

Sala das ComissOes, em

DEPUTADA LILIANE RORIZ DEPUTADO WELLINGTON LUIZ
Presidente

[ azo de Educagio, Sabdee Cultwra - CESC
DL WA(OES_fQMaL_

.. b DL e
Folha n{]é—r :
watrioulz: 42098 _Rubrica:

ESM-PL1045E-12

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br



http://www.cl.df.gov.br

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

