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I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por escopo obrigar o Distrito
Federal a fazer o inventario de seu patrimdnio cultural, “nos termos do art. 216, §
19, da Constituicdo da Republica”.

O § 19 do art. 1° define o inventario do patrimonio cultural como “a
identificacdo e compilacdo das caracteristicas e das peculiaridades histdricas e da
relevancia cultural dos bens culturais e naturais, publicos e privados”; o § 2° do
mesmo dispositivo estabelece a adogdo de critérios técnicos na execugdo do
inventario, “em conformidade com a natureza do bem, de carater historico,
artistico, arquitetdnico, socioldgico, paisagistico, antropoldgico e ecoldgico, entre
outros, nos termo do regulamento”.

O art. 20 lista as finalidades do inventario.

O art. 39 prevé que os bens inventariados como patrimonio cultural
gozardo de protegdo, para evitar seu perecimento ou degradagdo, apoiar sua
conservacdo, divulgar sua existéncia e dar suporte a agdes administrativas e legais
de competéncia poder publico. )
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O art. 4° elenca os deveres dos proprietarios e possuidores de
bens inventariados.

O art. 59 estabelece que os drgaos competentes (sic) manterao
cadastro atualizado e publico dos bens inventariados no Distrito Federal.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogagao usuais.

Na Justificacdo, a Autora alega que, embora o inventério seja
instrumento de protecdo do patrimonio cultural previsto na Constituigdo, esse
mandamento ndo foi observado na Lei Organica do Distrito Federal, restando
lacuna a ser preenchida na legislagdo infraconstitucional, para a explicitagdo dos
efeitos juridicos e requisitos para publicidade, com o fim de gerar maior seguranga
juridica, tanto para a comunidade, quanto para o Poder Piblico.

Cita a Lei n°© 10.116, de 1994, do Rio Grande do Sul, que trata do
inventdrio como instrumento de preservacgao do patrimonio cultural naquele
Estado.

A proposicdo vem acompanhada de um rol com 52 proposigdes
relativas ao patriménio cultural do Distrito Federal, especialmente aquelas
declarando bens como patrimdnio cultural, material ou imaterial desta Unidade da
Federacdo, em diversas situagoes no tramite legislativo, ou seja: sancionadas,
prejudicadas, apensadas, arquivadas e tramitando.

Submetida a apreciacdo da Comissdo de Educagdo, Sadde e Cultura
(CESC) desta Casa, a proposigao foi aprovada, no mérito, sem emendas.

Durante o prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos de seu art. 63, I, e §/19, do Regimerito Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, compete afesta Comissa6 de Constituigdo e
Justica examinar a admissibilidade das propgsicdes~em geral, quanto a
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constitucionalidade, juridicidade, legalidade, adequacdo ao Regimento Interno
da CLDF, técnica legislativa e redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

O inventario do patriménio cultural é, basicamente, a identificagao e
o registro dos bens que compdem tal patrimoénio, realizado por meio de pesquisa e
levantamento de suas caracteristicas e particularidades, com a adogdo de critérios
técnicos objetivos e fundamentados, resultando no cadastramento de informagoes
como: descricdo do bem, sua importancia, caracteristicas, estado de conservagao,
nome do proprietario e outras.

Assim, o inventdrio € um instrumento com natureza de ato
administrativo declaratério restritivo, porquanto importa no reconhecimento, por
parte do Poder Plblico, da importancia cultural de bem determinado, dai
derivarem outros efeitos juridicos, cujo escopo precipuo é a preservagdo dos bens
culturais de uma comunidade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 216, § 19, elenca o inventario
como instrumento juridico de preservagao do patrimdnio cultural, ao lado do
tombamento, da desapropriacéo, dos registros, da vigildncia e de outras formas de
acautelamento e preservagdo, verbis:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;
IIT - as criacdes cientificas, artisticas/é tecnologicas;
1V - as obras, objetos, documesftos, edificagbes
espacos destinados ds manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos [e sitios de yélor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueolpgico, paleontblogico, ecologico
e cientifico.
& 19 - O Poder Pdblico, com oracdo da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
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desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao. (grifamos)

A Emenda Constitucional n® 71, de 2012, acrescentou o art. 216-A ao
texto constitucional, para instituir o Sistema Nacional de Cultura, dando autonomia
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para organizar seus sistemas de
cultura em leis préprias, verbis:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promog¢ao
conjunta de politicas publicas de cultura, democrdticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

§ 49 Os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo seus respectivos sistemas de cultura em
leis proprias. (grifamos)

A Lei Organica do Distrito Federal, embora ndo trate especificamente
sobre o inventario do patrimonio cultural, determina que:

Art. 247, O Poder Publico adotara medidas de
preservacdo das manifestagcoes e dos bens de valor
historico, artistico e cultural, bem como das paisagens
notdveis, naturais e construidas, e dos sitios arqueologicos,
buscada a articulacdo orgénica com as vocagdes da reg/é‘or_ do
entorno.

§ 10 O disposto no caput abrandge bens de
material e imaterial, tomadg§ individualmpénte ou em
conjunto, relacionados cont a idenfilade, acdo e
memoria dos diferente integrantes da
comunidade.
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& 29 Fsta Lei resquardard Brasilia como Patrimdnio Cultural
da Humanidade, nos termos dos critérios vigentes quando do
tombamento de seu conjunto urbanistico, conforme definigdo
da UNESCO, em 1987, (Paragrafo com a redagdo da Emenda
a Lei Orgénica n° 11, de 1996).

§ 30 Cabe a administracdo publica a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para preservagao e franquia
da sua consulta, na forma da lei.

§ 49 Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

Reconhecendo que os inventarios sdo uma das mais antigas formas
de protecdio do patrimdnio cultural, utilizados hd muito tempo em diversos paises
(na Franca, existem hoje cerca de 40.000 monumentos classificados ou inscritos
no Inventdrio Complementar dos Monumentos Histdricos e protegidos), alguns
Estados da Federacdo - e muitos Municipios — adiantaram-se na realizagdo de
inventarios de seu patriménio cultural, principalmente para aplicagdo dos efeitos
juridicos sobre os bens arrolados, a exemplo do Rio Grande do Sul, cuja Lei n°®
10.116, de 1994, (Lei do Desenvolvimento Urbano), prevé, em seu art. 40, § 39,
verbis:

(como a ndo descaracterizacdo, preservagdo, etg.), implica deyefes ao Poder
Pablico, tal como a subvencdo parcial das medidag para preservagao do bem (com
evidente impacto orcamentario), por isso sua exgcugdo fica g’cargo dos drgdos da
Administragdo Publica.

Quanto aos efeitos juridicos do inventério, convém, primeiramente,
esclarecer que Inventdrio e Tombamento sao instrumentos de efeitos diversos,
embora ambos sejam institutos juridicos voltados & protegdo do patrimdnio
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cultural. O tombamento é considerado por muitos doutrinadores do Direito uma
das formas mais obtusas de intervencdao do Poder Publico na propriedade privada
(vide dispositivos a respeito do direito de propriedade no Cddigo Civil Brasileiro)
chegando a defender a indenizagdo ao proprietario de bens gravados pelo
tombamento, por causa da limitagdo ao direito de propriedade, (veja-se o art. 11 e
seguintes do Decreto-lei n® 25, de 1937, chamado de “Lei do Tombamento”).

Diferentemente, o inventdrio é um instituto de efeitos juridicos mais
brandos, mostrando-se como uma alternativa interessante para a protegdo do
patrimdnio cultural. A inventariagdo de determinado bem cultural feita pela
Administracdo Publica é medida muito mais célere e eficiente do que seu
tombamento, especialmente nos casos em que seja urgente a atuagao do Poder
Pdblico, além de possuir abrangéncia ilimitada, podendo incluir bens culturais mais
singelos, embora representativos da cultura dos grupos formadores da Nagdo,
enquanto o tombamento — pela sua natureza restritiva de direitos - é reservado a
bens culturais excepcionais, notdveis ou de exponencial valor.

Na conclusio de um artigo denominado “ O inventdrio como
instrumento constitucional de protecdo ao patrimonio cultural brasileiro”, Marcos
Paulo de Souza Miranda (Promotor de Justica em Minas Gerais, coordenador das
Promotorias Ambientais das Sub-bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba), de
modo muito claro, explica:

(...) €) O instituto do inventdrio no ordenamento juridico
brasileiro € ferramenta protetiva de estatura
constitucional, auténoma e auto-aplicdvel por se
constituir uma das formas de garantia a preservagdo do
patriménio cultural brasileiro, enquanto direito fundamental e
difuso. "

f) O Inventsrio e o Tombamento ndg/Se confundeipyfrata-se
de instrumentos de efeitos absolffamente diversfs, embora
ambos sejam institutos jurigicos vocaciopédos para a
protecdo do patriménio culturdl.

g) O inventdrio é instityto de efeitos juridicos muito
mais brandos do que bamento, mostrando-se
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como uma alternativa interessante para a prote¢do do
patriménio cultural sem a necessidade Administracdo
Publica de se valer do obtuso e, ndo raras vezes,
impopular instrumento do tombamento.

h) A inventariagdo de determinado bem cultural pode ser
efetuada de forma muito mais célere do que o seu
tombamento, mostrando-se como uma medida administrativa
célere e eficiente principalmente em casos em que a atuagdo
do Poder Publico tenha que ser urgente.

i) Enquanto o tombamento normalmente € utilizado para a
protecdo somente de bens culturais considerados "notaveis”
e "excepcionais”, o inventario possui ilimitado espectro
de abrangéncia, podendo ser utilizado para a protecdo
de bens culturais mais singelos, desde que portadores
de referéncia a memoria dos diferentes grupos
formadores da nacao brasileira.

j) Independentemente da auséncia da lei
regulamentadora do instituto do inventdrio, os érgdos
piiblicos responsaveis pela preservacdo do patriménio
cultural brasileiro podem realizar o inventdrio de bens
de valor cultural e com a inventariacdo,
conseqiiéncias juridicas advém para o proprietario do
bem (desde que cientificado do ato) e para o proprio
ente responsavel pelo trabalho técnico, que de
exercer vigildncia especial sobre o bem

k) O bem inventariado como ‘patrimonio/ cultural
submete-se — conforme os ditanés da Constityfgéo de 1988
— a medidas restritivas do liyre uso, gozo e disposicao
do bem, tornando-se, por qutro lado, brigatoria a sua
preservacdo e conservagdo pard as presentes e
futuras geragoes.
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“Paulo Ormindo de Azevedo, Coordenador do Inventdrio de
Protecdio do Acervo Cultural da Bahia e consultor da UNESCO para preservagdo de
monumentos e sitios (/n Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. n. 22,
1987, p. 82), escrevendo sobre os institutos do tombamento e o inventario em
periodo pré-Constituicao de 1988, registrou:

Cresce, porém, o entendimento de que o inventario, a par
de sua funcdo precipua, desempenha um papel proprio na
preservagdo do acervo cultural, podendo ser transformado
em um instrumento complementar ao tombamento,
possibilitando a vigildncia do Estado e da sociedade seja
estendida a todo o universo cultural da nagéo, através da
conscientizacdo popular e da adogdo de medidas
administrativas.

Assim concebido, o inventdrio poderd ser a base de uma
nova politica de preservacdo, que, ao invés de tutelar
apenas os bens excepcionais normalmente produzidos
pelas elites, buscard administrar o patriménio amplo e
pluralista construido por todos os brasileiros”. (grifa nlos)

brasileiro, ja reconhecia as limitagdes do tombamgnto:

Com efeito, nos livros/ do Tombo pao se inscrevem, em
rigor, sendo as ¢oisas corisideradas de valor
excepcional. Consequentemefite, hd no pais uma vasta
quantidade de bens culturais cuja preservagao,
embora de manifesta conveniéncia piblica, escapa a
alcada do servico mantido pela Unido para cuidar do
setor. Massas considerdveis de documentos de interesse
histdrico  existentes em arquivos dos Orgdos da
administragdo, nos cartdrios judiciais, nos arquivos
eclesidsticos, nos das associagbes civis e em recintos

particulares. Remanescentes da pilhagem  sistematica
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operada pelos negociantes do género, parcelas aprecidveis
do espdlio de obras de arte antiga e de artesanato tradicional
deixado por nossos antepassados, disperso em muitos
lugares. Poupados ainda a especulagdo imobilidria e aos
empreendimentos mal concebidos das municipalidades, sitios
urbanos e rurais em que predominam os tragos da
ancianidade, de pitoresco ou de beleza de paisagem.
Disseminados em locais diversos do litoral e do interior em
edificacbes que, conguanto ndo assumam a importancia de
monumentos nacionals, sdo contudo produgbes genuinas de
arquitetura brasileira, popular ou o seu lanto eruditas,
merecendo estudo e conservagdo. (grifamos)

prazo, sem transferéncia de dominio e para fim de/intercambio
Conselho Consultivo do Servico do Patrimonio Hjstérico e
coisas tombadas ndo podem ser destruidas, dermolidas mutiladas, nem, sem
prévia autorizacdo especial do Servigo do Patrimdkio Hi€tdrico e Artistico Nacional,
ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento
do dano causado, como também é vedado fazer construgdo na vizinhanga da coisa
tombada que impeca ou reduza a visibilidade, nem colocar aniincios ou cartazes na
coisa tombada, sob pena de ter de demolir a obra ou retirar o objeto, além da
multa. E a licgo de José Afonso da Silva, para quem o tombamento, em qualquer
caso, modifica a posicdo juridica do bem, transformando-o em bem de interesse
publico, impondo ao proprietdrio condutas juridicas que antes ndo havia.

ltural, a juizo do
istico Nacional. As

Com a Constituicdo Federal de 1988 o /nventdrio passou a integrar,
expressamente, o rol dos instrumentos de preservagdo do patrimdnio cultural
brasileiro, como ferramenta protetiva de estatura constitucional, autdnoma e
autoaplicdvel, ao lado do tombamento, da desapropriagdo, dos registros, da
vigilancia e de outras formas de acautelamento e preservagdo (art. 216, § 19, da
Constitui¢ao).
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Para Marcos Paulo de Souza Miranda (op. cit.) * Sob o ponto de
vista pratico, o inventario consiste na identificacdo e registro por meio de pesquisa
e levantamento das caracteristicas e particularidades de determinado bem,
adotando-se, para sua execugdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de
natureza histdrica, artistica, arquitetonica, socioldgica, paisagistica e antropologica,
entre outros. Os resultados dos trabalhos de pesquisa para fins de inventario sGo
registrados normalmente em fichas onde hé a descricdo sucinta do bem cultural,
constando informagdes basicas quanto a sua importéncia, historico, caracteristicas
fisicas, delimitagdo, estado de conservagdo, proprietario, etc. Assim, o inventario
tem natureza de ato_administrativo declaratorio restritivo porquanto
importa no reconhecimento, por parte do poder publico, da importancia
cultural de determinado bem, dai passando a derivar outros efeitos
Juridicos objetivando a sua preservacdo, (...). (grifamos)

E continua:

(...) Em nosso ordenamento juridi ainda, lei
nacional — regulamentando  espécificamente / os  efeitos
decorrentes do inventdrio enqudnto instrumefito de protegéo
do patrimdnio cultural brasfleiro. Indegpéndentemente da
auséncia da lei regulamentagora acima/feferida, entendemos
que os drgéos publicos responsdyéls pela preservagdo do
patriménio cultural brasileo podem e devem realizar o
inventdrio de bens de valor cultural e que, com a
inventariagdo, ~conseqgiiéncias juridicas advém para o
proprietdrio do bem (desde que cabalmente clentificado do
ato) e para o proprio ente responsavel pelo trabalho técnico.

Segundo leciona Carlos Marés, citado por Rui Arno Richter:
“Independentemente da existéncia de lei regulamentadora,
porém, o Poder Publico pode e deve promover o inventario
de bens mdveis e imdveis para se ter fonte de conhecimento
das referéncias de identidade cultural de que fala a
Constituigao. E evidente que a prdpria existéncia do
inventario tem, como consequéncia, a preocupagao sobre o
bem e o reconhecimento de que ele € relevante. Dessa
forma, o inventario pode servir de prova nos processos de
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acdo civil publica. Sua realizagdo criteriosa estabelece a
relagdo dos bens culturais portadores de referéncia e
identidade, cujo efeito juridico € no minimo, prova da
necessidade de sua preservacdo, em juizo ou fora dele”.

Na auséncia de norma nacional sobre o tema os
Estados (art. 24, VII — CF) e Municipios (art. 30, I, Il e
IX) podem legislar sobre a matéria. (grifo nosso)

A previsdo legal do inventario também ndo obsta a existéncia de
levantamento cultural preliminar, “pré-inventario” ou equivalente, ou seja, um
levantamento de dados técnicos sobre determinado bem possivelmente de valor
cultural sem que as informagbes sejam langadas formalmente em ficha de
inventario, antes de constatadas as caracteristicas que justifiquem a protegdo de
tal instrumento. ‘

Lancado o bem no rol do inventério e notificado o proprietario do
bem, ocorrem os efeitos juridicos protetivos (tal como a vigilancia especial sobre o
bem), porém rmais brandos que os efeitos do impopular tombamento. A
inventariagdo também pode ser, efetuada de forma muito mais célere e eficiente,
principalmente em casos de urgéncia da atuagdo do Poder Pdblico, ante a
possibilidade de perda ou deterioragdo do bem. As restrigdes resultantes do
inventario se coadunam com o principio da fungdo sociocultural da propriedade
previsto na Constituicio Federal e no art. 1.228, § 1° de Cddigo Civil Brasileiro (Lei
no 10.406/2002) e os bens inventariados ficam qualificados como objeto material
dos crimes previstos nos art. 62 e 63 da Lei 9.605/1998 (que “dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ag
meio ambiente, e da outras providéncias”), verbis:

Dos Crimes contra o Ordenamentd Urbano e o riménio

Cultural

Art. 62. Destruir, inutilizay ou deteriogar:
I - bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisaq judicial;
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II - arguivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca,
instalagdo cientifica ou similar protegido por lej, ~ato
administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena € de seis
meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagao
ou Jlocal especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial, em razdo de seu valor
paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa. (grifamos)

N

pratica, da identificagdo e registro de bens endem a critérios técnicos
objetivos e fundamentados de natureza rica, artistica, arquitetonica,
paisagistica, antropoldgica e outros. Por isso, a natureza do inventario é de afo
administrativo declaratdrio_restritivo, uma vez que se traduz no reconhecimento,
pelo Poder Plblico, da importéncia cultural de determinado bem, dai passando a
derivar outros efeitos juridicos, tendo por finalidade a preservagdo do bem.

A natureza administrativa (ato administrativo) do inventario do
patriménio cultural se deve ao fato de que apenas os drgdos préprios do Poder
Executivo (IPHAN, Secretaria de Estado de Cultura e outros) podem estabelecer
critérios, identificar, avaliar, efetuar o registro dos bens e realizar outras agdes
relativas a inventariagdo.
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Nio obstante isso, entendemos que a simples instituicio do
inventario por lei, a par de sua definicdo e finalidades, nao incorre em
inconstitucionalidade formal pela invasdo de reserva de administragdo do Poder
Executivo, ilegalidade, ou outra méacula que redunde na inadmissibilidade da
propositura, encontrando-se a matéria entre as competéncias deste Poder
Legislativo, conforme os arts. 24, VII, e art. 30, I, I e IX da Constituicdo Federal e
o art, 247 da Lei Organica do Distrito Federal, ja citados.

Ante o exposto, votamos pela ADMISSAO do Projeto de Lei no
1.066, de 2012, no dmbito desta Comissdo de Constituigao e Justica.

Sala das Comissoes, em
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PROPOSICAO: PL 1066/2012

Dispde sobre o inventdrio do patrimdnio cultural do Distrito Federal.

AUTORIA: Dep. ELIANA PEDROSA
RELATORIA: Dep. ROBERIO NEGREIROS
PARECER: Admissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em Qq 06 1 </ , 0s Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento
Nome do Relator Desta-

Parlamentar Leitura Sim | Nao |Abst| Aus | que

Assinaturas

Chico Leite _ X

Robério Negreiros R

Aylton Gomes

Claudio Abrantes

| Eliana Pedrosa

Suplentes

Chico Vigilante

Wellington Luiz

Benedito Domingos

Joe Valle

Celina Ledo

Totais| 4 | ]

RESULTADO
()() APROVADO [X] Parecer do Relator
D Voto em Separado
( )REJ EITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
| € ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ).-Concédido Vista ao Dep. o - - , em

m _,<f_a Ordinaria :I .2 Extraordinaria

rdo Pinto de Almeida

ecretario — CCJ
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