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PARECER N° ()3 /2017~ CCJ .

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
1.099/2012, que dispoe sobre a
obrigatoriedade da contratacdo de
administradores pelas Empresas
Administradoras de Condominio e da
outras providéncias.

AUTORA: Deputada Celina Leao

RELATOR: Deputado Prof. Israel
Batista

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.099/2012, de autoria da Deputada Celina Ledo,
obriga as empresas administradoras de condominio a manter, em seu quadro de
pessoal, pelo menos um profissional graduado em Administragao, com registro junto
ao Conselho Regional de Administracdo do Distrito Federal — CRA — DF. Estdo
dispensados da exigéncia os condominios residenciais que possuem administracdo
propria.

Prevé que o descumprimento da obrigatoriedade sujeitara as empresas
infratoras as penalidades de adverténcia, multa de cinco mil reais (reajustado
anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor) e interdicdo das
atividades comerciais.

Estabelece que a competéncia para a implementacdo e fiscalizagao da
exigéncia estabelecida cabera ao Distrito Federal, por meio dos seus 6érgdos
competentes.

Seguem clausulas de vigéncia e revogagao.

Para o Autor, a proposicdo objetiva estabelecer a obrigatoriedade de
profissionais graduados em Administragdo nos quadros das empresas
administradoras de condominio, porque um condominio deve ser administrado por
profissionais com formacdo académica e que estejam familiarizados com os recursos
gerenciais da atualidade. Esse profissional deve apresentar habilidades em dareas
como recursos humanos e financeiros, logistica e planejamento estratégico.

A proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Assuntos Sociais, onde
recebeu parecer por sua aprovagao.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justiga, por forga do art. 63, I, do
Regimento Interno, a andlise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Com respeito ao direito do trabalho, estabelece a Constituigao Federal:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legisiar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho,

XVI — organizagdo do sistema nacional de emprego e condices para o
exercicio de profissées; (grifamos)

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
inconstitucionalidade de leis municipais, estaduais e distritais que disponham sobre
matéria de competéncia privativa da Unido.

Sobre a matéria relativa a direito do trabalho, o Supremo Tribunal
Federal assim se manifestou em ADI:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 953-2 DISTRITO FEDERAL
RELATORA: MIN. ELLEN GRACIE
REQUERENTE: F:ROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.LET N° 417, DE 02.03.93, DO
DISTRITO FEDERAL. ARTS. 21, XXIV £ 22, I DA CF. COMPETENC[{I PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA IMPLEMENTAR ACOES FISCALIZATORIAS NO AMBITO DAS RELACOES DE
TRABALHO.
E pacifico o entendimento deste Supremo Tribunal quanto a inconstitucionalidade de
normas locais que tenham como objeto matérias de competéncia legislativa privativa
da Unido.
A norma sob exame, ao criar regras e prever sangoes administrativas para se coibir
atos discriminatdrios contra a mulher nas relagbes de trabalho, dispds sobre matéria
de competéncia legislativa outorgada a Unido. Viola, ainda, o djploma impugnado, o
art, 21, XX1v, da CF, por atribuir poder de fiscalizagdo, no dmbito do trabalho, a ente
da Federacdo que ndo a Unigo.
Agéo direta que se julga procedente, para se declarar a inconstitucionalidade da Lef
n° 417/93, do Distrito Federal.

-
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A proposicdo que ora analisamos também tem por objetivo criar para
as empresas obrigacdes no ambito do direito do trabalho cuja implementagdo e
fiscalizagdo ficardo a cargo de drgdos locais, conforme determinagdo do art. 4° do
projeto:

Art. 4° Caberd ao Governo do Distrito Federal, por meio dos seus 0Orgdos
competentes a implementagdo e fiscalizagéo desta Lei.

Ao julgar a Lei n°® 417/93 do Distrito Federal, em seu voto, a ilustre
Relatora, Ministra Ellen Gracie, escreve:

NBo obstante a relevéncia do tema social aqui tratado, tenho por mim que o diploma
impugnado, ao estabelecer regras e penas administrativas no dmbito das relagoes de
trabalho, invadiv a competéncia legislativa da Unido, além de confiar ao Poder
Executivo local poder de fiscalizagdo que, pelo disposto no art. 21, XXIV, compete
exclusivamente a Unido. Manoel Gongalves Ferreira Filho (Comentarios a Constituicdo
Brasileira de 1988, Saraiva, SP, 3 ed,, 2000, vol. I, p. 166) assevera que "na verdade,
€ logico que, cabendo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre direito do
trabalho, seja a esta deferida atribuigdo de fiscalizar o cumprimento de tais normas.

Em nosso pais, o exercicio de profissdes subordina-se as disposicdes
constitucionais definidas no art. 59, inciso XIII, e no art. 170, paragrafo Unico, que
estabelecem o principio da liberdade de exercicio de qualquer profissao, /in verbis.

XIIT — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabatho humano e na livre
Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principios:

-------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo Unico. E assegqurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdémica, independentemente de autorizacéo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em /ei.

Com respeito a profissdo de administrador, sua regulamentacdo se
encontra na Lei n® 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissdo de
Administrador e dd outras providéncias.

Segundo a Lei n° 4.769/65, o Conselho Federal de Administracdo
(denominagdo dada pela Lei n°® 7.321/85), é autarquia federal, criada pela referida
lei, regulamentada pelo Decreto n°® 61.934/67, com sede em Brasilia, e tem entre
suas finalidades, segundo seu art. 7°, 4, o dever de orientar e disciplinar o exercicio
da profissdo de Administrador (denominagao dada pela Lei n°® 7.321/85), inclusive
nos quadros de funciondrios da empresa e a prestacdo de servicos das pessoas
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juridicas nas dreas de Administragdo, enquanto os conselhos regionais de
administra¢do (denominacdo dada pela Lei n°® 7.321/85), com sede nas capitais dos
Estados e no Distrito Federal, tém a competéncia de fiscalizar, na area da respectiva
jurisdicdo, o exercicio da profissdo de Administrador (art. 8°, 5). Os conselhos
regionais, na qualidade de autarquia federal, ao desempenhar suas competéncias no
respectivo Estado, possui, por determinagdo da Lei n° 4.769/65, o poder de policia
administrativa e tem inclusive o direito de solicitar documentos, realizar visitas e
aplicar sancdes em empresas, com base na legislagao vigente.

Toda empresa que explora atividades de Administrador esta obrigada a
registro no Conselho, que recebe denlncias e fiscaliza as empresas. As dendncias
podem ser feitas por meio dos sites dos conselhos regionais, ou por telefone, sendo
necessario informar o CNPJ da empresa onde ocorre a irregularidade.

Toda empresa que desenvolve atividades de Administragdo tem a
exigéncia da presenca de um Administrador como responsdavel técnico. As pessoas
juridicas registradas nos Conselhos Regionais de Administragdo também sdo
obrigadas a citar o nimero de registro de pessoa juridica em quaisquer documentos
que evidenciem a exploragao ou prestagao de servigos privativos do Administrador e
demais profissionais de Administragdo registrados para terceiros, inclusive, em
anuncios publicados em jornais, revistas e outros.

Em acdrddo relativo ao tema, o Conselho Federal de Administragdo
assim se manifestou:

ACORDAO N° 01/2011 — CFA - Plendrio

1. PARECER TECNICO CTE N°01/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA. Obrigatoriedade de registro das empresas prestadoras de
servigos de Administragcdo de Condominios nos Conselhos Regionais de
Administragao.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcdo

4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 01/2008, de
12/12/2008, da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagcdo,
constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela
Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de
registro em CRA das empresas prestadoras de servigos de
Administragdo de Condominios, ACORDAM os Conselheiros Federais
do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 169 Sessdo
Plendria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razoes expostas
pelos integrantes da citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n°
4.769/65 e 19 da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatorio o registro
nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas de
Administracdo de Condominios, por prestarem servicos de
assessoria e consultoria administrativa para terceiros, notadamente,
nos campos de Administracdo Patrimonial e de Materiais,
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Administracdo  Financeira e Administragdo e Selegdo de
Pessoal/Recursos Humanos, privativos do Administrador, de acordo
com o previsto no art. 2° da Lei n° 4.769/65. O Parecer Técnico da
Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo
parte integrante do presente acordao.

5. Data da Reunido Plendria: 15.09.2011. (grifo nosso)

As empresas administradoras de condominio executam atividades que
estdo expressamente definidas no art. 2° da Lei n° 4.769/65, que elenca as areas de
atuacdo privativas do Administrador.

Como as atividades das empresas de administracdo de condominios
envolvem o conhecimento das disciplinas integrantes da formagdo académica da
profissdo de Administrador, que sdo alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, por
delegacdo desse, cabe ao Conselho Regional de Administragdo (CRA) da regido onde
sjo prestados esses servicos o dever de exercer a sua fiscalizagdo nessas empresas,
conforme dispe o caput do art. 15 da Lei n© 4.769/65:

Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAS as empresas,
entidades, e escritorios técnicos que exploram, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei.

A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de administragao
de condominios esta estabelecida no art. 19 da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de
1980:

Art. 19 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

No Parecer Técnico CTE n° 01/2008, o Conselho Federal assim se
manifesta sobre o assunto:

Ao fiscalizar as empresas de administragdo de condominios obrigando-
as ao registro e apresentacdo de um Administrador para atuar como
Responsavel Técnico, os CRAS estdo desempenhando uma importante
fungdo publica, devidamente outorgada em lej, de proteger a
sociedade de empresas e profissionalis sem qualificagdo técnica que,
direta ou indiretamente, podem causar Serios prejuizos d coletividade.

O registro das empresas de administragcéo de condominios junto aos
CRAs € uma garantia de que estas contam com pelo menos um
profissional habilitado para a execugdo das atividades pertinentes a
drea profissional do Administrador, e qualquer irregularidade ou
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incapacidade técnica serd punida com base no Codigo de Etica
Profissional do Administrador.

Os conselhos profissionais constituem 6rgdos reguladores de algumas
profissdes. Sua natureza juridica é a de autarquias publicas paraestatais. Mas nem
todas as profissdes precisam de regulamentagdo, somente aquelas que, no seu
exercicio, envolvam a preservacdo de valores como a vida, a integridade, a
seguranga fisica e o patriménio das pessoas.

Sua criacdo € uma iniciativa do Poder Executivo federal com aprovagao
do Congresso Nacional, por lei especifica, que estabelece as diretrizes gerais sobre a
disciplina e fiscalizagdo das categorias profissionais. Os conselhos profissionais tém o
exercicio do poder disciplinar, ou seja, é papel do conselho profissional verificar as
condigBes de capacidade para o exercicio profissional, os seus atos administrativos,
resolugbes, normas e outros atos, tém poder auto-aplicdvel para serem postos em
execucdo. Suas medidas coercitivas sdo passiveis de analise por parte do Poder
Judiciario quando a parte se sentir lesada em seu direito.

O Conselho pode aplicar sangGes disciplinares e administrativas as
pessoas fisicas e juridicas que sejam consideradas faltosas aos zelosos deveres da
atividade profissional, apds conclusdo de processo especifico. Sua fungao € proteger
a sociedade dos maus profissionais, combater o exercicio ilegal da profissdo e
garantir, para o bom profissional, 0 seu espago no mercado de trabalho.

Do exposto, conclui-se que a matéria sobre a qual se pretende legislar
padece de vicio de inconstitucionalidade, ndo se encontra entre as competéncias do
Distrito Federal, conforme demonstra a jurisprudéncia do STF sobre a matéria, e a
medida prevista ja foi adotada por quem tem competéncia para fazé-lo, pelo que
concluimos por sua inadmissibilidade, no ambito da Comissao de Constituigdo e
Justiga.

Sala das Comissdes, em
r /

Deputado Prof. Reginaldo Veras Deputado Prof. Israel Batista
Presidente Relator
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