CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Prof. Israel Batista (PEN)

pL 1104 /2012
PROJETO DE LEI N°

bl o O P
A
LA 13 VXD

Ak

(&

(Do Sr. Deputado Professor Israel Batista)

Ly

Dispoe sobre a utilizacdo obrigatéria
de papel reciclado pelos oOrgdos e
entidades da Administracdo Piblica
Direta e Indireta do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta lei fixa regras que visam a cooperar com a preservacdo do meio

ambiente.

Art. 2° Os drgdos e entidades da Administracdo PUblica Direta e Indireta dos

poderes do Distrito Federal fardo uso de papel reciclado em seus materiais de \JQ
- w . . e

expediente, de modo a garantir utilizagdo minima de 30% (trinta por cento) do total Y
de papel consumido. ;
N

X

7’

§ 19 Para os efeitos desta lei, considera-se: N

N

74

I — papel reciclado: aquele produzido a partir de material 100% (cem por
cento) reciclado, composto de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de aparas

pds-consumo e o restante de aparas pré-consumo;

IT — aparas pré-consumo: material recicldvel proveniente do processo de

fabricagdo de produtos, inclusive papel;

ITI — aparas pds-consumo: material reciclavel que ndo se insere no conceito do

inciso II;
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IV - material de expediente: envelopes, cartGes, formularios, blocos,
rascunhos, notas, recibos, papéis timbrados, publicacdes, processos, boletins,

embalagens e de uso similares.

§ 2° O cumprimento do disposto no caput podera ocorrer gradualmente,

desde que o alcance da meta ocorra até 31 de dezembro de 2019.

§ 3° A quantidade minima estabelecida no caput deverd ser atingida em
unidades, por item de material de expediente, desde que, para cada item, haja a
respectiva especificagdo em papel reciclado relacionada em tabelas de suprimentos

de drgdo publico federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 4° Ndo se aplica o percentual estabelecido no caput para os servicos que,
de acordo com sua natureza ou exigéncia legal, impdem a utilizacio de papéis

adequados.

§ 59 Os itens fabricados em papel reciclado somente concorrerdo com

produtos do mesmo tipo de papel.

§ 6° A aquisicdo de papel reciclado obedecerd aos principios e condi¢des
estabelecidos na legislagdo que rege as licitagdes, dando-se, entretanto, preferéncia
aos reciclados quando as condigdes de prego, prazo e qualidade se equipararem.

§ 7° Os drgédos e entidades que utilizarem servicos terceirizados de impressdo,
reprografia ou fornecimento de materiais confeccionados em papel, deverdo
especificar, em seus editais de contratagdo e respectivos contratos, a exigéncia de
que o limite quantitativo minimo do total de papel utilizado, fixado no caput, seja

reciclado.

§ 89 A comprovagdo do atendimento ao disposto no § 1°, I, serd efetuada
mediante a apresentagdo, por parte da pessoa fisica ou juridica que contratar com a
Administragdo Publica, de laudo técnico da composicdo do papel reciclado, emitido
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por laboratdrios devidamente credenciados perante o Poder Executivo do Distrito

Federal.

Art. 3° O Poder Executivo do Distrito Federal devera constituir, até o dia 15 de
agosto de 2013, grupo de trabalho permanente com o objetivo de pesquisar e
inserir, nas tabelas de suprimentos de 6rgdos da Administracdo Publica Direta,
autarquias e fundagbes, o maior nimero de itens, disponiveis no mercado, de

materiais de expediente produzidos em papel reciclado.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto no art. 29, § 89, até o dia
15 de setembro de 2013.

Art. 59 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 69 Esta lei entra em vigor:

I — quanto ao disposto no art. 29, em 19 de janeiro de 2014.

IT — quanto ao disposto nos demais artigos, na data de sua publicacdo.

Paragrafo Unico. Respeitar-se-d0 os contratos em vigor em 1° de janeiro de
2014.

JUSTIFICACAO
A presente proposigao visa a cooperar com a preservacdo do meio ambiente.

Segundo dispde o inciso VI do art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988:

“[a] ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: [...] VI — defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e

prestacdo”.
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Sob o prisma infraconstitucional, o caput do art. 3° da Lei
Federal n® 8.666/1993 dispde que: “[a] licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promogao do desenvolvimento nacional sustentéavel [...]. [grifei]”

Interpretando-se os dispositivos retrocitados, outra conclusdo
ndo é possivel extrair sendo aquela que obriga a sociedade a
respeitar o meio ambiente. Respeito esse que, no bojo do
procedimento licitatorio, incide diretamente sobre a Administracdo
Pablica, seja ela direta (6rgdos dos poderes executivo e legislativo
no caso do Distrito Federal) ou indireta (fundagbes, autarquias,

sociedades de economia mista e empresas publicas).

Nesse contexto, torna-se altamente meritério o presente
projeto de lei, uma vez que obriga a Administracdo Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal a utilizar papel reciclado nas
contratagbes que celebrar a partir de 1° de janeiro de 2014.
Obrigagdo que, implantada gradativamente, permite a perfeita
adaptabilidade dos entes destinatarios das normas do projeto.
Adaptabilidade, por sua vez, que se denota, também, na dispensa
do cumprimento da obrigagdo quando o papel reciclado ndo puder

ser usado nos servigos a serem realizados.

Segundo estudo efetuado, em 2005, pela Universidade Federal

do Rio de Janeiro!, a reciclagem de papel possui uma série de beneficios:

b Disponivel em: http://www.ccmn.ufrj.br/curso/trabalhos/pdf/quimica-

trabalhos/quimica_meioambiente/quimicaeamb2.pdf, pp. 28-31. Acesso em: 11/08/2012.
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"- Redugdo dos custos das matérias-primas: a pasta de aparas é mais

barata que a celulose de primeira.
- Economia de Recursos Naturais.

- Madeira: Uma tonelada de aparas pode substituir de 2 a 4 m® de
madeira, conforme o tipo de papel a ser fabricado, o que se traduz em uma nova

vida Util para de 15 a 30 arvores.

- Agua: Na fabricagdo de uma tonelada de papel reciclado sdo
necessarios apenas 2.000 litros de agua, ao passo que, no processo tradicional,

este volume pode chegar a 100.000 litros por tonelada.

- Energia: Em média, economiza-se metade da energia, podendo-se
chegar a 80% de economia quando se comparam papéis reciclados simples com

papéis virgens feitos com pasta de refinador.

- Redugdo da Poluigdo: Com a produgdo de papel reciclado evita-se
a utilizagao de processos quimicos evitando-se a poluicio ambiental: reduzem em
74% os poluentes liberados no ar e em 35% os despejados na 4gua. A reciclagem
de uma tonelada de jornais evita a emissdo de 2,5 toneladas de didxido de

carbono na atmosfera.

- Criagdo de Empregos: estima-se que, ao reciclar papéis, sejam criados
cinco vezes mais empregos do que na produgdo do papel de celulose virgem e dez

vezes mais empregos do que na coleta e destinacao final de lixo.

- Redugdo da ‘conta do lixo": o Brasil, no entanto, sé recicla 30% do seu

consumo de papéis, papeldes e cartdes”.

De acordo com o estudo retromencionado, no processo de fabricacdo de uma
tonelada de papel reciclado, “[e]conomizam-se 2,5 barris de petrleo, 98 mil litros

de agua e 2.500 kw/h de energia elétrica”.
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E importante anotar que, Brasil afora, diversos municipios e Estados vém
adotando o papel reciclado como elemento obrigatério nas contratacdes publicas. A
titulo de exemplo, vale citar: i) no Estado do Parand, a Lei n° 15.696/2007 e o
Decreto n° 3.014/2008; ii) no Municipio de Sdo Paulo, o Decreto n® 50.337/2008; iii)
no Estado de S&o Paulo, a Lei n® 12.300/2006; iv) no Municipio do Rio de Janeiro, a
Lei n® 4.633/2007; v) no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°® 1.838/1991.

Dada a peculiar condigdo de sediar a capital brasileira, o que traz implicita a
nogdo de ainda maior necessidade de aplicagdo de medidas benéficas & sociedade, o
Distrito Federal ndo pode ficar atrds dos demais entes federados no tocante a

preservagao ambiental.

Preservagdo ambiental que, prevista como de respeito obrigatdrio nas normas
vigentes no ordenamento juridico, e, ainda, somada ao consequente beneficio que
traz para as futuras geragbes, denota, a mais ndo poder, a razoabilidade do

presente projeto.

Fatalmente, com a sua convers&do em lei, todos ganhardo: os catadores de lixo,
os trabalhadores da industria de papel reciclado, os fabricantes desse tipo de papel,

a populagao em geral e o Poder Publico.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas parlamentares para que

aprovemos a presente proposicao, altamente relevante para a sociedade.

Sala das Sessoes, em ...

'{ Y, =, —

DEPUTADO PROFESSOR ISRAEL BATISTA
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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Tlpo de Proposngao PL - Projeto de Lei

Ano : 1991 a 2012

Palavra-Chave : RECICLADO

D 12/09/12 11:53:43

Obs. : Apenas as proposiges marcadas serio impressas . Desmaica Tcdas]
11‘;" : w;_gp_z_@ Situagdo : Sancionado

Localizacdo : Arquivado no arquivo permanente

Leitura 1 16/06/92

Norma  LEI 735/1994

Ementa : DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DE PAPEL RECICLADO NA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA,

INDIRETA E FUNDACIONAL DO DF E NA CAMARA LEGISLATIVA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Indexacdo : ADMINISTRAGAO PUBLICA, MEIO AMBIENTE, RECICLAGEM, PAPEL RECICLADO.

Autoria * PENIEL PACHECO

LEI N° 735, DE 28 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre a utilizagdo de papel reciclado na
administracdo piblica direta, indireta e
fundacional do Distrito Federal e na Camara
Legislativa e da outras providéncias.

Art. 1° A administracdo publica direta, indireta e fundacional e a Cémara Legislativa do
Distrito Federal utilizardo, prioritariamente, observada a disponibilidade existente no mercado, materiais
de expediente confeccionados em papel reciclado.

§ 1° Como material de expediente de uso didrio entendem-se: envelopes, cartoes,
formularios, blocos, rascunhos, notas, recibos, papéis timbrados, publicagSes, processos, boletins,
embalagens e de usos similares.

§ 20 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de livros, periddicos e similares
adquiridos ou produzidos pela administracdo publica.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei, entende-se como reciclado o papel que possui,
em sua composicdo, pelo menos 50% (cingiienta por cento) de material obtido a partir do
reaproveitamento de papel usado.

Art. 3° A margem dos documentos expedidos como papel reciclado serd impressa a
expressdo: PAPEL RECICLADO, MENOR CUSTO AMBIENTAL.

Art. 4° A prioridade a que se refere o art. 10 desta Lei dar-se-3 sempre que o papel reciclado
for ofertado em condigbes favordveis de preco, prazo de entrega e de pagamento em relagdo ao papel
convencional.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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F

Localizacao
Leitura
Ementa

Indexacao
Autoria

&~

Localizacdo :
1 27/09/07

: LET 4119/2008

: DETERMINA O USO DE PAPEL RECICLADO NAS CORRESPODENCIAS E MATERIAIS

Leitura
Norma

Ementa

Indexacao
Autoria

-

Localizacgédo :
: 15/02/11
: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO DE PAPEL RECICLADO PELOS

Leitura
Ementa

Indexacao
Autoria

* PL-1798/2005 Situacéio : Vetado
: Arquivado no arquivo permanente '

: 29/03/05
: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA APLICACAO DE SELO HIGIENICO RECICLADO

EM LATAS DE ALUMINIO DE CERVEJAS REFRIGERANTES, SUCOS E SIMILARES.

* BRUNELLI

: PL-520/2007 e Situagdo : Promulgado

Arquivado no arquivo permanente

GRAFICOS DOS ORGAOS PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL.

: BISPO RENATO

LEI N° 4.119, DE 7 DE ABRIL DE 2008
(Autoria do Projeto'theputado Bispo Renato Andrade)

Determina o uso de papel reciclado
nas correspondéncias e materiais
graficos dos o6rgdos publicos do
Distrito Federal.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federai promulga, nos termos
do § 6° do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de Projeto
vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Art. 1° Os 6rgdos publicos do Distrito Federal, da administracdo publica
direta e indireta, deverdo usar, em suas correspondéncias e demais materiais graficos,
sempre que for tecnicamente vidvel, o papel reciclado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicacdo.

* pPL-151/2011 Situaciio : Vetado

ASSP

ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DOS PODERES DO
DISTRITO FEDERAL E DA OUTRAS PROV,IDE\I\_I»CIAS

Rl N_(L0y /90,
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6[';‘:5 " PL-104072012 : o . . situagdo : Tramitando

Localizagédo : GMD

Leitura : 07/08/12

Ementa : PRIORIZA O USO DE PAPEL RECICLADC EM TODOS 0S ORGAQS PUBLICOS NO AMBITO
DO DISTRITO FEDERAL.

Indexacdo :

Autoria ' AGACIEL MAIA

Ao Protocolo Legislativo para indexacdo e, em seguida, ao GMD-Secretario
Executivo da 32 Secretaria da Mesa Diretora para conhecimento e providéncias
regimentais de que tratam os arts. 154 e/ou 175 do RICLDF, haja vista que em
pesquisa no Sistema Legis ha o registro da tramitagdo da proposi¢cao — PL 151/11 -
com veto ndo apreciado e as normas reproduzidas — Leis n® 735/94 e n® 4.119/08, na
plena vigéncia, de objeto similar, que ja originam em deciséo quanto ao PL 1.040/12.

Em, 12/09/2012

1
ITAMAR PINHEIRO LIMA

Chefe'da Assessoria
Mat.10.694
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