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Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.104/2012, que dispée sobre a
utilizagdo obrigatdria de papel reciclado
pelos orgados e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta
do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Prof. Israel Batista
RELATORA: Deputada Eliana Pedrosa

I - RELATORIO

Submete-se & apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo e
Justica o Projeto de Lei n°® 1,104, de 2012, apresentado pelo Deputado Prof.
Israel Batista. A proposicdo tem por objetivo determinar que os ¢rgdos da
Administracio PUblica Direta e Indireta dos poderes do Distrito Federal
utilizem papel reciclado em seu material de expediente.

Antes de chegar a esta Comissdo, a matéria foi submetida a
avaliacdo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia,

Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo (CDESCTMAT). Durante o prazo

regimental, ela recebeu alteragdes por meio da Emenda n° 1 (Substitutivo),
apresentado pelo Relator da Comissdo, Deputado Robério Negreiros. O
parecer e o substitutivo foram aprovados na data de 13/11/2013. Com a
aprovacdo da CDESCTMAT, o teor do substitutivo apresentado passa a ser 0
teor do PL 1.104/12, do qual faremos agora a analise.

O art. 19 esclarece que a lei tem o objetivo de “cooperar com a
preservacdo do meio ambiente”, Ja o art. 2° estabelece uma utilizagdo minima
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de 40% (quarenta por cento) do total do papel consumido nos materiais de
expediente da Administracdo PUblica Direta e Indireta do Distrito Federal.

O 8§19 do art. 20 define, para os fins do projeto de lei, o conceito
de papel reciclado, que € “aquele produzido com no minimo 30% (trinta por
cento) de adicdo de aparas pds-consumo. Por sua vez, aparas pds-consumo
s3o definidas como “material reciclavel ja utilizado e recolhido no mercado. Por
fim, material de expediente é descrito como “envelopes, cartdes, formularios,
blocos, rascunhos, notas, recibos, papéis timbrados, publicagdes nado
promocionais, processos, boletins, embalagens e de uso similares”.

Ainda no mesmo artigo, o §2° estabelece o prazo de 31 de
dezembro de 2019 como prazo final para o alcance da meta de 40% (quarenta
por cento) de utilizagdo minima de papel reciclado da Administragdo Publica
Direta e Indireta dos poderes do Distrito Federal

No § 59, encontram-se as disposigdes referentes as licitagdes,
que serdo realizadas segundo condiges e principios estabelecidos em
legislacdo especifica, mas dando “preferéncia aos reciclados quando as
condicdes de preco, prazo e qualidade se equipararem”.

Como medida adicional de garantia de uso do papel reciclado na
Administracdo Publica, o PL 1.104/12 determina que drgdos e entidades que
utilizarem servicos terceirizados de impressdo, reprografia, ou fornecimento de
materiais confeccionados em papel deverdo especificar nos editais de
contratacdo, assim como em seus respectivos contratos, a exigéncia de limite
quantitativo minimo de papel reciclado.

O art. 3° determina que no prazo de 90 dias a partir da entrada
em vigor da Lei seja constituido pelo Poder Executivo um grupo de trabalho
permanente com o intuito de “pesquisar e inserir, na Administracdo Publica, o
maior numero de itens disponiveis no mercado de materiais de expediente
produzidos em papel reciclado.” ‘

O art. 49 especifica que o Poder Executivo regulamentara a Lei
no prazo de 90 (noventa) dias. O art. 5° revoga - disposicoes em contrario. O
art. 6° coloca que, no caso de aprovagdo do projeto, a lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Por fim, o paragrafo Unico do art. 6° informa que contratos em
vigor na data de publicagdo da Lei serdo respeitados.

Em sua justificacdo, o autor da proposigdo argumenta que a
“defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo” é o principio elencado no inciso VI entre aqueles



estabelecidos pela Constituigio Federal de 1988 no art. 170, que trata da
ordem econdmica.

II — VOTO DO RELATOR

A Comissio de Constituicdo e Justica é atribuido o exame de
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao, nos
termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sob o ponto de vista formal, a matéria trata de interesse local, sujeita a
legislagdo distrital por forga da interpretacdio conjunta dos artigos 30, I e 32,
§10, da Constituigdo Federal. Somado a isso, a proposicdo trata de protegao ao
meio ambiente, tema sob competéncia material e legislativa do Distrito Federal,
nos termos dos artigos 23, VI, e 24, VI, da Constituicdo Federal, e dos artigos
16, 1V, e 17, VI, da Lei Organica do Distrito Federal.

A proposi¢do em questdo ndo trata de matéria de iniciativa legislativa
privativa do Governador do Distrito Federal, seja em razdo do disposto no
artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal — aplicdvel em decorréncia do principio
da simetria —, seja em virtude do estatuido no art. 71, 8§19, da Lei Organica do
Distrito Federal. Como se pode observar, 0 projeto esta alinhado a Constituicao
Federal e 3 Lei Orgénica do Distrito Federal.

Ainda em relagdo ao aspecto formal do Projeto de Lei n° 1.104/2012,
verifica-se que 0 assunto ndo estd entre aqueles que exigem excepcional
tratamento por meio de lei complementar.

Entrando no aspecto material, julgamos a iniciativa louvavel, uma vez
que a proposi¢do tem como foco a determinar aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta do DF 0 uso de papel reciclado como
maneira de proteger o meio ambiente.

E importante salientar que esta Comissdo aprovou na reunido de
19/04/2011 o Projeto de Resolu¢do n° 19/2007,_gue tygta de tema semelhante
ao do PL 1.104/2012.

NA PORMA DO SUBSTYTUTS

Diant%g exposto, somos pela I$SIBILIDADE do Projeto de Lei
n° 1.104/12, com as emendas aditiva e s pressiva propostas, no ambito
desta Comissdo de Constituigdo e Justica. '

Sala das ComissOes, em
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DEPUTADO CHICO LEITE DEPU A ELIANA PEDROSA

Presidente Relatora
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