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PL 1121 /2012
PROJETO DE LEI N°

(Da Senhora Deputada Eliana Pedrosa)

Veda a cobranga de tarifa minima nos
servicos de distribuigdo de agua e energia

elétrica e d4 outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica vedada a cobranga de tarifa minima nos servigos de distribui¢do
energia elétrica e nos servigos de agua e esgoto.

Art. 2° Ficam isentos da cobranga de tarifa nos servi¢os de que trata esta Lei os
seguintes UsuAarios:

I — de energia elétrica de classe residencial monofésica, cujo consumo mensal de
energia seja igual ou inferior a 80 (oitenta) kwh;

IT - de 4gua e esgoto de classe residencial cujo consumo mensal seja:

a) igual ou inferior a 10m3 para familias com até 5 membros;

b) acima de 10m3 e igual ou inferior a 20m3 para familias com mais de 5
membros.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Esta proposta se fundamenta no principio constitucional da defesa do
consumidor, que figura entre os principios da ordem econdmica.

A proposta trata de matéria atinente ao direito do consumidor, que se insere no
rol de competéncias concorrentes disciplinado no art. 24 da Constitui¢do da Republica,
cujo inciso VIII confere competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para

legislar concorrentemente sobre responsabilidade por dano ao consumidor. No dmbito
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da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais, cabendo Distrito Federal normas suplementares.

O Coédigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11/9/90, tendo em vista
esse artigo, fixou as normas gerais, restando aos entes da Federacfio, dentro de sua
competéncia suplementar, regulamentar a matéria. No seu art. 55, reiterando o disposto
na Carta Magna, o referido Cddigo ja estabeleceu que os diversos entes, em carater
concorrente, baixardo normas suplementares.

Dispde, ainda, o Cédigo de Defesa do Consumidor, no art. 55, § 1°, que a Unifo,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios fiscalizarfo e controlardo a producio, a
industrializagdo, a distribui¢do, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da seguranga, da informagfo e
do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Afere-se, portanto, que a legislagdo proposta, que verse sobre protecdo do
consumidor, complementa a legislacdo federal existente e o Cédigo de Defesa do
Consumidor e seria compativel com a Carta da Republica.

Néo resta a menor duvida de que os consumidores dos servigos de distribui¢do
de 4gua e energia elétrica estéo abrangidos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, visto
que o art. 2° do Cédigo define consumidor como toda pessoa fisica ou juridica que
adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final. Por outro lado, o art. 3°
estabelece que fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
produgdo, montagem, criagdo, constru¢do, transformagfio, importagdo, exportagio,
distribui¢do ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de servigos. Ademais,
estabelece que produto € qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial € que
servi¢o € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo.

A exigéncia da tarifa minima caracteriza-se como pratica comercial abusiva, nos
termos do art. 39, incisos I e V, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estatui ser
vedado ao fornecedor de produtos ou servigos condicionar o seu fornecimento a limites

quantitativos e exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva.
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Ademais, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 51, §1°, incisos I, IT e
ITI, estatui ser exagerada vantagem que ofende os principios fundamentais do sistema
juridico a que pertence, restringe direitos e obrigacdes fundamentais e se mostra
excessivamente onerosa para o consumidor. Estd-se condicionando o fornecimento
desses servigos ao pagamento de um limite minimo ao més, auferindo os fornecedores,
dessa maneira, vantagem manifestamente excessiva dos usudrios de menor poder
aquisitivo, que utilizam volumes menores. Ademais, o consumidor que tiver o seu
imoével ligado a rede de esgoto pagard mais 50% do valor, mesmo sobre o minimo no
consumido, em flagrante ofensa aos principios fundamentais do sistema juridico, nfo s6
a que pertence - defesa do direito do consumidor -, mas a toda ordem juridica, tutelada
pelo principio do ndo enriquecimento ilicito, no qual se aufere vantagem sem causa.

Esses servigos sdo essenciais e, nos termos do art. 22 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, devem ser continuos. Dessa forma, nfo procedem as alegagdes de que a
cobranga da tarifa minima tem por escopo viabilizar o sistema e manté-lo a disposigéo
do usudrio 24 horas por dia. Tal fato é decorréncia ldgica da prépria atividade
desenvolvida pela companhia, além de ser corolario da concesséo do servigo publico.

O conceito de tarifa se contrapde diretamente & fixagdo de um valor minimo.
Tarifa se identifica como a quantia que o usuario de determinado servigo paga ao Estado
pela utilizagdo concreta do servigo publico prestado. Tarifa nfio integra o género tributo,
pois tem a significagdo de pauta ou tabela do que deve ser pago por alguma coisa,
quando ocorrer o fato de que ¢ devido. Ndo se pode cobrar por algo que ndo foi
consumido pelo usuario do servigo.

O fato de se destinar o produto da cobranga da tarifa minima para viabilizar o
sistema e manter o equilibrio econdmico-financeiro ndo encontra justificativa, e ndo ha
o direito de exigir, da parcela da populacdo de menor poder aquisitivo, a tarifa minima,
referente a um fato gerador que se ndo consumou.

A exigéncia da tarifa tem por fundamento a existéncia de uma atividade
especifica e mensuravel, o que ndo ocorre no caso. A concessionaria busca a cobranga
de algo que nem sequer foi consumido e também ignora a necessidade de mensurar o

que realmente foi utilizado.
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Assim, a lei e todos os principios de equidade e justiga social sdo contrariados ao
exigir-se da populagdo, notadamente daquela de baixa renda, vantagem manifestamente
indevida.

Além disso, a cobranga de tarifa sem a correspondente contraprestagdo de
servigo € injusta, irracional e ilegal. Na tarifa minima, se o consumidor gasta abaixo de
um patamar minimo, terd de pagar ndo pelo que consumiu realmente, mas pela tarifa
preestabelecida. E um convite ao desperdicio. Numa época em que cresce a importincia
do uso racional da &gua, cuja escassez € anunciada, a tarifa minima, além de ndo
incentivar o consumo sensato, induz ao desperdicio, visto que o consumidor ir4 pagar o
mesmo valor.

Quanto a iseng¢do de tarifa tratada no art. 2° desta proposta, buscamos resgatar
um beneficio que tinha sido instituido por meio da Lei n° 4.208, de 2008, que instituiu o
programa VIDA MELHOR, e que foi revogada por iniciativa do Poder Executivo em
2011.

Dada a argumentagdo acima, esperamos contar com o apoio dos nobres pares

para a aprovagdo da presente proposta.

Sala das Sessdes,
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Tipo de Proposicédo PL - Projeto de Lei
Ano : 1991 a 2012
Palavra-Chave : TARIFA MINIMA
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N&o existem proposicdes com os pardmetros fornecidos !

Ao Protocolo Legislativo para indexagdo e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que matéria tramitara em
andlises de mérito e admissibilidade na CDC, CAS e CCJ.

Em, 20/09/2012

ITAMARPINHEIRO A

Chefe da Assessoria
Mat.10.694




