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I — RELATORIO.

O Projeto de Lei supra tem por escopo criar o Programa de
Descentralizagdo de Recursos Financeiros para Fortalecimento de Bibliotecas e Salas
de Leitura da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal - PDB, com a finalidade de
dar autonomia financeira as instituigdes de ensino da rede publica do Distrito Federal,
para a aquisigdo de livros e periddicos, conforme estabelecem os dois primeiros
dispositivos da proposigao epigrafada.

O art. 2° dispde ainda que cada “unidade executora” - “Uex"” gerira seus
recursos, observando os principios da moralidade, impessoalidade, isonomia,
publicidade, eficiéncia e economicidade.

O art. 3° define “unidade executora- Uex” como a pessoa juridica de
direito privado, Associagao de Pais e Mestres (APM), Associacao de Pais, Alunos e
Mestres (APAM), Caixas Escolares (CE) ou similares de fins ndao-econémicos, cuja
finalidade seja apoiar as instituicdes de ensino.

, O art. 49 estabelece critérios para a operacionalizacdo do PDB e
liberagd@o dos recursos.

O art. 5° limita a utilizagdo dos recursos do PDB a aquisicdo de livros
paradidaticos, de literatura e periddicos, “digitais ou ndo”, sendo dez por cento
destinados a aquisicao de livros de autores locais. Fixa também a obrigatoriedade de
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consulta a comunidade escolar na escolha dos livros e periddicos, os quais devem
estar de acordo com a proposta politico-pedagdgica da escola.

O art. 6° condiciona a liberagdo dos recursos a prestagdo de contas do
ano anterior ao da solicitagao.

O art. 7° fixa regras para os recursos nao utilizados ou utilizados
parcialmente no ano de exercicio e o art. 8° prevé o ressarcimento aos cofres
publicos de recursos utilizados em desacordo com a legislagdo.

O art. 99 sujeita a gestdo dos recursos a auditoria por 6rgdos de
controle internos e externos do Distrito Federal.

O art. 10 obriga o érgdo préprio do poder executivo a publicar norma
complementar, no prazo de sessenta dias a contar da publicagdo da lei.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogacao usuais.

Na Justificacdo, a Autora afirma a notdria auséncia de publicaces nas
Bibliotecas e Salas de Leitura das escolas da rede publica de ensino do Distrito
Federal, atribuida a falta de acdo do Estado e nas dificuldades burocraticas impostas
aos drgaos publicos.

Aponta ainda a caréncia de participacdo de profissionais e alunos na
escolha dos livros e periddicos, alegando que a proposicdo visa a corrigir essa falha e
fortalecer o projeto politico-pedagdgico e a gestdo democratica.

v Entende, por fim, que a oferta de recursos para o PDB pelo Governo do
Distrito Federal propiciara ampliagao e renovagdo eternas do acervo das Salas de
Leitura e das Bibliotecas.

Apreciado pela Comissdao de Educacdo, Salde e Cultura (CESC) desta
Casa de Leis, o projeto sob exame foi aprovado sem emendas.

Durante o prazo regimental, nesta Comissdao, nao foram apresentadas
emendas.

II - VOTO DO RELATOR.

Segundo o Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal,
nos termos do art. 63, I, e § 19, compete a esta Comissao de Constituicao e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposi¢des em geral, quanto a
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constitucionalidade, juridicidade, legalidade, adequagao ao Regimento Interno da
CLDF, técnica legislativa e redagdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Podemos afirmar, de imediato, que o PL n°® 1.169, de 2012, apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal, ao propor a criacdo de um programa de
governo, ou seja, uma politica publica, estipulando atribuicdes a 6rgdos da
Administracao Direta, como a Secretaria de Estado de EduCagéo — SEE e outras
instituicdes a exemplo das Associagdes de Pais e Mestres (APMs), Associacdes de
Pais, Alunos e Mestres (APAMs), Caixas Escolares (CEs), érgaos de auditoria e
controle interno e externo do Distrito Federal, bem como aos dérgdos responsaveis
pelos repasses e fiscalizagdo dos recursos financeiros, conforme explicamos a seguir.

Ao prever a criagdo de um programa que sequer esta cogitado ou que,
se implantado, serad realizado conforme as diretrizes tracadas pelo préprio Poder
Executivo, a lei de iniciativa parlamentar invade as competéncias do Governador, a
quem a Constituigdo Federal e a Lei Organica do Distrito Federal atribuem as funcdes
de dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragao.

As disposicOes da proposicao vao de encontro ao art. 71, § 19, IV, e ao
art. 100, IV, VI, e X, da Lei Organica do Distrito Federal, os quais ditam,
respectivamente:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Cémara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal assim como aos
cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis gue disponham sobre:

1V - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias
de Estado do Distrito Federal, Orgaos e entidades da
administracdo publica; (Inciso com a redacdo da Emenda a
Lei Orgénica n® 44, de 2005.)

V - plano plurianual, or¢camento anual e diretrizes
or¢amentarias.
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§ 29 Ndo serd objeto de deliberagdo proposta que vise a
conceder gratuidade ou subsidio em servico publico prestado de
forma indireta, sem a correspondente indicagdo da fonte de
custeio. (grifamos)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do
Distrito Federal:

1V — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracdo do Distrito Federal;
(Inciso com a redagdo da Emenda a Lei Orgénica n° 44, de
2005

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo do Distrito Federal, na forma desta Lei
Orgénica; (grifo nosso)

Assim sendo, o PL n.° 1.169, de 2012, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, ao pretender instituir um programa o qual se constitui
uma politica publica governamental.

Sobre leis com matéria idéntica ou correlata a ora analisada, convém
mencionar que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT -
declarou a inconstitucionalidade de diversas leis distritais semelhantes, ou seja, cujo
objeto primordial era a criagdo de programas governamentais, por entender que
houve desrespeito ao chamado principio constitucional da reserva de
administracdo, o qual, entre outros aspectos, impede a iniciativa legislativa
parlamentar em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo.

Com base no estudo do Consultor Legislativo Orivaldo Simdo de Melo
denominado “Leis Distritais com Suspensao de Eficacia ou Declaragdo de
Inconstitucionalidade” e na atualizagdo das informagdes feita pela Internet,
verificamos diversos casos de leis distritais semelhantes declaradas
inconstitucionais pelo TIDFT, a exemplo das seguintes:
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a) Lei Distrital n. 1.115, de 1996, que institui o Programa de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal — PRODESOC/DF e da outras providéncias (autor do
projeto: Deputado Peniel Pacheco), declarada integralmente inconstitucional pelo
TIDFT na ADI 2008 00 2 01688-0;

b) Lei Distrital n.© 2.907, de 2002, que autoriza o Governo do Distrito Federal a
implantar Programa Habitacional — Vila Militar, em parceria com a Unido,
para atender a Servidores civis e militares das Forcas Armadas (autor do
projeto: Deputado José Rajdo), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT
na ADI 2004 00 2 009491-1;

c) Lei Distrital n.° 3.220, de 2003, que dispde sobre a criacdo, no ambito do
Distrito Federal, do Programa de Salde Vocal do professor da rede piblica
de ensino (autor do projeto: Deputado Chico Floresta), declarada integralmente
inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 011356-5;

d) Lei Distrital n.© 3.341, de 2004, que dispde sobre a implantacdo do Programa
de Reeducagéo Alimentar nas unidades de saide da rede publica e da outras
providéncias (autora do projeto: Deputada Anilcéia Machado), declarada
integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 011682-7;

e) Lei Distrital n.© 3.590, de 2005, que institui o Programa de Trabalho
Estudantil na rede publica de ensino médio do Distrito Federal, em regime
de estagio remunerado, e da outras providéncias (autora do projeto: Deputada
Eliana Pedrosa), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00
2 005701-8; '

f) Lei Distrital n.© 3.599, de 2005, que dispde sobre a criagdo do Programa Méo
na Roda, no ambito do Distrito Federal (autor do projeto: Deputado Benicio
Tavares), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2
005684-6;

g) Lei Distrital n.© 3.601, de 2005, que altera a Lei n.°© 2.719/2001, que alterou
a Lei n.° 2.427/1999, que criou o Programa de Promocdo do
Desenvolvimento Econdmico, Integrado e Sustentavel do Distrito Federal —
PRO-DF, e a Lei n.° 2.483/1999, que estabelece o tratamento tributario no
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ambito do PRO-DF (autor do projeto: Deputado Pedro Passos), declarada
integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2005 00 2 005602-9;

h) Lei Distrital n.°0 3.755, de 2006, que fixa os critérios de regularizacdo
destinada aos atuais ocupantes dos lotes residenciais do Programa de
Assentamentos de Baixa Renda do Distrito Federal (autora do projeto:
Deputada Ivelise Longhi), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT na
ADI 2006 00 2 001004-8;

i) Lei Distrital n.© 3.860, de 2006, que cria o Programa de Frentes de Trabalho,
no ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias (autor do projeto:
Deputado Paulo Tadeu), declarada integralmente inconstitucional pelo TIDFT na ADI
2007 00 2 009525-7.

j) Lei Distrital n© 4.121, de 2008, que dispde sobre a instituicdo do Programa de
Alimentacdo para os alunos matriculados no ensino médio da rede publica
de ensino do Distrito Federal (autor do Projeto: Deputado Paulo Roriz) declarada
inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2011 00 2 0163346.

[) Lei Distrital n© 4.654, de 2011, que dispde sobre a adocdao de hortas
comunitarias por pessoas juridicas de direito publico e privado, no ambito
do Distrito Federal (autor do projeto: Deputado Joe Valle) declarada
inconstitucional pelo TIDFT na ADI 2011 00 2 021634-0.

Desses julgados do TIDFT (e a lista ndo é apenas exemplificativa, ndo
exaustiva), observa-se que ‘leis de iniciativa parlamentar propondo a criagao de
programas governamentais, ao pretender modificar ou ampliar atribuigbes dos orgaos
da Administracdo Publica do Distrito Federal, afrontam o art. 71, § 19, e o art. 100 da
LODF.

Sobre essa questdo, consideramos importante tecer consideragGes
doutrindrias acerca do supracitado principio constitucional da reserva de
administracao.

Com efeito, a Carta Politica de 1988 prevé, em alguns de seus
dispositivos, ambitos de atuacdo exclusiva do Poder Executivo, notadamente em
relagdo a atividade legislativa, tais como a edigdo de medidas provisérias (art. 62) e
de leis delegadas (art. 68), a prerrogativa de vetar os projetos de lei (art. 66) e a
iniciativa legislativa em temas como orgamento, regime juridico dos servidores
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publicos, organizacdao da administracao publica, criagdo de drgdos publicos e as suas
respectivas atribuicOes (art. 61, § 1°).

A iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo representa
uma interferéncia (constitucionalmente prevista, legal e legitima) deste Poder na
atividade legislativa dos Parlamentos, limitando a propositura das leis que versem
sobre a gestdo, a organizagao e o funcionamento da Administragdo Publica Direta e
Indireta. Esta interferéncia configura um mecanismo excepcional de “freios e
contrapesos”, verdadeira excegao ao principio da separagdo harmonica entre os
Poderes, gravado no art. 2° da Constituicdo. '

’

E compreensivel, portanto, que leis que criem programas
governamentais ou que gerem ou modifiquem atribuicbes para os drgaos
administrativos sejam da iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder
Executivo, de modo a permitir o devido controle do administrador publico sobre a
regulamentacao das atribuicdes que lhe competem, em respeito ao art. 61, § 19, da
Constituicdo de 1988, e aos art. 71, § 19, e art. 100, de nossa Lei Organica.

Na classica licdo do jurista Carlos Maximiliano, a regra de direito
excepcional, por afastar-se da regra geral, deve ser interpretada nos seus
estritos termos, vedada a interpretagdo extensiva.

Nesse sentido, sendo o art. 61, § 19, da Constituicdo, uma excecdo a
independéncia entre os Poderes e clara interferéncia do Executivo na atividade
legislativa do Parlamento, a referida norma deve ser interpretada nos seus estritos
termos, para que se mantenha o equilibrio entre os Poderes Legislativo e Executivo, e
nao se comprometam as atividades fiscalizadoras e deliberativas do Congresso
Nacional e, no ambito do Distrito Federal, desta Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Diversos julgados do Supremo Tribunal Federal apoiam o entendimento
da impossibilidade de se interpretar as normas da Carta Magna Brasileira de modo a
comprometer o equilibrio institucional entre os trés Poderes, especialmente o
exercicio por parte do Poder Legislativo de suas fungdes constitucionais e a
ingeréncia do Legislativo nas fungdes da Administragao.

Evidenciada a necessidade de se interpretar de maneira estrita a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, conforme referido acima, passamos a
analisar a hipdtese da proposicao ora submetida a nossa analise.
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O PL n© 1169, de 2012, “cria o Programa de Descentralizagdo de
Recursos financeiros para o Fortalecimento de Bibliotecas e Salas de Leitura da rede
Pablica de Ensino do Distrito Federal”, o qual carrega o objetivo de dar autonomia
financeira as instituicbes de ensino da rede pulblica, para aquisicio de obras e
periddicos, renovagdo constante e “fortalecimento” de bibliotecas e salas de leitura.

Ora, em que pese a louvavel intencdo da Autora, é sobejamente sabido
que a organizagcao orcamentario-financeira do Estado brasileiro ndo é descentralizada
a esse ponto. Ao contrario, é concentrada nas maos do Administrador (Governador,
Prefeito), que governa delegando poderes. O Governador do Distrito Federal constitui
Secretarias e delega aos Secretdrios de Estado e a outros drgaos da Administragdo
poderes para realizar suas fungoes. Um exemplo: a Secretaria de Estado de Educacao
traca linhas de atuacdo para bibliotecas escolares e salas de leitura na unidade
federada, delega atribuicdes as Diretorias Regionais de Ensino e estas para as
unidades escolares, e a Diregdo destas para suas bibliotecas e assim por diante.
Impossivel, portanto, por medida de iniciativa parlamentar delegar autonomia,
destinar recursos e outras medidas diretamente as escolas, bibliotecas, salas de
leitura ou outras unidades organizacionais.

Tudo isso nos leva a concluir pela inconstitucionalidade da
proposicdo, a semelhanga do que ocorreu com as leis distritais acima elencadas, em
face ilegalidade intrinseca a iniciativa parlamentar de buscar definir politicas pUblicas
(tarefa do Poder Executivo) e criar atribuigOes a diversos 6rgaos da Administragao, na
hipétese em comento, especialmente a Secretaria de Estado de Educagao, Secretaria
de Estado de Fazenda, Secretaria de Planejamento e Orcamento - todas do Distrito
Federal -, as AssociacGes de Pais e Mestres (APMs), AssociacGes de Pais, Alunos e
Mestres (APAMs), Caixas Escolares (CEs), bem como a érgdos de auditoria e controle
interno e externo do Distrito Federal.

Ante o exposto, forgoso concluir que o PL n® 1169, de 2012, padece de
defeitos insanaveis relativos a constitucionalidade e juridicidade, pois usurpa
competéncia do Governador para a deflagragdo do processo legislativo para criagao
de programa governamental (reserva de administracdo), criando atribuigGes a drgdos
da Administracdo, desrespeitando a Lei Organica do Distrito Federal acerca da
legitimidade para a propositura de leis sobre a matéria.

Em semelhantes circunstancias, quando o legislador deseja a
implementagao de medida fora de seu alcance legislativo, no caso, dar autonomia
financeira a escolas da rede publica de ensino no Distrito Federal, para aquisicdo de
livros e periddicos de seu interesse e necessidade, visando a renovagao permanente
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de seus acervos, sugerimos a autora da propositura que, utilizando-se do instrumento
da indicagdo, colocado a disposigdo dos parlamentares pelo art. 143 do Regimento

Interno desta Casa, sugira a implementagdo da medida ao Chefe do Poder Executivo,
verbis:

Secdo IIT
Das Indicacoes
Art. 143, Indicagdo é a proposigdo por meio da qual a Cémara
Legislativa sugere a outro Poder a execugdo de medidas que
ndo se incluam na competéncia do Legislativo.

Diante do exposto, conforme a argumentacdo acima propalada,
verificamos que o PL n® 1169, de 2012, encontra-se maculado pelo vicio
incontorndvel de iniciativa, ante a invasdo de reserva de administragdo por este
Legislativo (inconstitucionalidade formal), injuridicidade e ilegalidade, insanaveis pela
via das emendas, estando impedido de prosseguir, razao pela qual esta Comissao de
Constituicdo e Justica obriga-se a votar pela sua INADMISSAO.

Sala das Comissoes,

L‘ WO i |
Deputado CHICO LEITE Deputado CLI"\‘t}ﬁDIO ABRANTES
Presidente Relator
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