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PARECER N° ¢){ - CA- S DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 1.176, de
2012, que “dispde sobre a cobranga de
taxa de estacionamento em hospitais e
demais unidades de saidde para
embarque, desembarque, acomodacao
e socorro de pacientes em casos de
emergéncia”.

AUTORA: Deputada Luzia de Paula
RELATOR: Deputado Olair Francisco

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.176, de 2012, de autoria da Deputada Luzia de Paula,
dispde sobre a gratuidade nos primeiros sessenta minutos da taxa referente ao uso
de estacionamento no caso de embarque, desembarque, acomodagdo e socorro de
pacientes em caso de emergéncia, nos hospitais e demais unidades de salde,
publicos ou privados.

Apés o ‘prazo estabelecido, passa a vigorar a tabela de pregos do
estacionamento adotada pelo estabelecimento.

O art. 3° obriga os estabelecimentos a divulgar o conteddo da Lei, por meio
da afixacio de placas ou cartazes em locais visiveis em suas dependéncias.

E dado do prazo méximo de noventa dias para que os hospitais e demais
unidades de salde adotem as medidas necessarias para a aplicagdo da Lei.

O descumprimento do disposto na Lei acarretard o pagamento de multa n
valor de trés mil reais, cobrada em dobro no caso de reincidéncia. O valor da multaz
deverd ser reajustado anualmente, com base na variagdo do IPCA medida peloz
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Seguem as tradicionais cldusulas de vigéncia e de revogagdo genérica
respectivamente. A

Na justificagdo, a autora informa que a proposigdo objetiva sanar umg
injustica a que se submetem os pacientes, que sdo levados, constrangedoramente, §
pagar taxas de estacionamento para poder acessar os estabelecimentos de salde, ng
caso de atendimento de emergéncia.
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A autora argumenta que o Projeto visa a assegurar a gratuidade de taxas de
estacionamento para os veiculos que conduzem pacientes que buscam tratamento
emergencial, pelo tempo necessario para garantir o devido socorro. Reitera que o
intuito ndo é prejudicar a atividade econdmica ou restringir o direito a propriedade,
uma vez que apds a segunda hora serdo cobradas as tarifas de acordo com as
tabelas praticadas pelos estabelecimentos.

Destaca, ainda, que o projeto visa primordialmente ao cumprimento do dever
do Estado de garantir o acesso a saude, conforme determinam a Constituigao
Federal e a Lei Organica do Distrito Federal.

O Projeto foi lido em 3 de outubro de 2012 e encaminhado pela Assessoria de
Plenario para manifestacao formal da autora uma vez que foi identificada, por meio
de pesquisa no sistema Legis, a existéncia da Lei n® 1.094, de 29 de maio de 1996,
que profbe a cobranga de taxa de estacionamento em unidades de ensino e de
saude, publicas ou privadas. A expressao “privadas ou” foi declarada inconstitucional
pela ADI n® 1472 — STF, Diario de Justica de 25/10/2002.

A autora se manifestou pela continuidade da tramitagdo, argumentando que a
Lei n® 1.094/1996 proibia a cobranca de taxa de estacionamento em todas as
unidades de ensino e de saude, e que o PL n° 1.176/2012, diferentemente, ndao
proibe a cobranga, apenas busca suspendé-la durante o embarque, desembarque,
acomodacgdo e socorro de pacientes em caso de emergéncia, nos estabelecimentos
pUblicos e privados do Distrito Federal.

A Assessoria de Plenaria ressaltou que apenas parte da Lei foi declarada
inconstitucional e, entdo, encaminhou ao Secretario Executivo da 32 Secretaria da
Mesa Diretora para que se manifestasse sobre a continuidade ou ndo da tramitagao.
A Assessoria Legislativa manifestou-se, a partir de solicitagdo de consulta, no sentido
da continuidade da tramitagdo, pois a proposicao nao pode ser considerada
prejudicada, uma vez que a inconstitucionalidade foi declarada apenas para a
expressao “privadas ou” e nao para todo o corpo da Lei n® 1.094/1996. Conclui a
Assel que apenas as unidades privadas devem ser retiradas do escopo do projeto,
quando de sua tramitagao.

O Projeto foi, entdo, encaminhado a esta Comissao de Assuntos Sociais apds
manifestagao da Assel para que esta Comissao se manifestasse em primeiro lugar,
na analise de mérito; seguira posteriormente a Comissdo de Constituicdo e Justica
para analise de técnica legislativa e de admissibilidade juridica.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

E o relatdrio. ’ COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS |

N°® /
II - VOTO DO RELATOR Lms. A=V

O Projeto de Lei n® 1.176/2012 trata de matéria relativa a cobranga de
estacionamento em estabelecimentos de salGde. Dessa forma, encontra-se entre
aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdao de Assuntos
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Sociais, de acordo com o art. 65, I, g e m, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

A proposicdo em tela objetiva garantir o acesso direto de pessoas que
necessitam de atendimento de emergéncia, ao proibir a cobranga de estacionamento
na primeira hora da chegada do paciente ao estabelecimento de satde. E preciso,
portanto, no ambito desta andlise de mérito contextualizar essa proposta.

Os servicos de salde sao considerados de relevancia publica, de acordo com a
Constituicao Federal, conforme o seguinte:

Art. 197. Sdo de relevancia piiblica as acées e servigos de
saude, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lej sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
Juridica de direito privado. (grifo nosso)

Assim, fica claro que os servicos de saude sdo de relevancia publica, por sua
natureza de agdo para preservagdo da vida, ndo sendo aceitavel, portanto, que se
interponham quaisquer interesses que prejudiquem sua prestagao. Foi por isso que a
Constituigdo delegou ao poder publico o papel de regulamentar, fiscalizar e controlar
a sua execucdo, ou seja, mesmo 0s servigos prestados pelo setor privado devem se
submeter as regras e normas estabelecidas pelo poder publico, para garantir uma
atuacdo que considere a salide como um bem acima de qualquer outro interesse.

Foi com essa perspectiva que foi aprovada a Lei federal n® 12.653, de 28 de
maio de 2012, que acrescentou o art, 135-A ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal, para tipificar o crime de condicionar atendimento
meédico-hospitalar emergencial a qualquer garantia e da outras providéncias. A Lei
estabelece 0 seguinte:

Pardgrafo Unico. A pena é aumentada até o dobro se da negativd z N 8
de atendimento resulta lesdo corporal de natureza grave, e até o triplo s¢ 25- ~ =
resulta a morte.” ::5 §

Art. 29 O estabelecimento de saude que realize atendimenta Z 0
médico-hospitalar emergencial fica obrigado a afixar, em local visivel, cartazee &
ou equivalente, com a seguinte informagdo: “"Constitui crime a exigéncia dé >
cheque-caucdo, de nota promissoria ou de qualquer garantia, bem como doj é‘é’
preenchimento prévio de formuldrios administrativos, como condicdo para g =z
atendimento médico-hospitalar emergencial, nos termos do art. 135-A dof= E) 8,
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.” (grifa I g’)
nosso) \)_‘(L > Q

Fica claro, a partir da citagdo, que a Lei n® 12.653/2012 subordinou a \43

cobranca de qualquer taxa ou preenchimento de formuldrios administrativos a

Art. 10 O Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 135-A:

"Condicionamento de atendimento médico-hospitalar
emergencial

Art. 135-A. Exigir cheque-caugdo, nota promissoria ou qualquer
garantia, bem como o preenchimento prévio de formuldrios administrativos,
como condi¢do para o atendimento médico-hospitalar emergencial:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
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garantia, em primeiro lugar, do atendimento de emergéncia, considerando o direito a
vida acima da exploragdo privada da assisténcia a satde.

Importante ressaltar que a Agéncia Nacional de Salde Suplementar ja havia
adotado tal medida, por meio da Resolugdo n® 44, de 24 de julho de 2003, que
estabeleceu o seguinte:

Art. 1° Fica vedada, em qualquer situagdo, a exigéncia, por parte
dos prestadores de servicos contratados, credenciados, cooperados ou
referenciados das Operadoras de Planos de Assisténcia a Saude e
Seguradoras Especializadas em Satide, de caugdo, depdsito de qualquer

natureza, nota promissdria ou quaisquer outros titulos de crédito,
no ato ou anteriormente a prestacao do servigo. (grifo nosso)

A referida Resolucdo proibe a cobranga de caugdo ou outro tipo de cobranga
no ato ou anterior a prestagdo de qualquer tipo de servico de saude, ndo
restringindo ao atendimento emergencial.

No mesmo sentido da Lei n® 12.653/2012, a proposicao em comento pretende
assegurar os meios para que o atendimento emergencial seja realizado
preliminarmente em relagdo a qualquer condi¢do, no caso, a cobranga de taxa de
estacionamento privado. Entretanto, € preciso considerar que ja esta em vigor a Lei
n° 1.094/1996, que proibe a cobranca de taxa de estacionamento em unidades de
ensino e de saude pulblicas, uma vez que foi declarada inconstitucional apenas a
inclusdo das unidades privadas em tal proibigao.

Assim, a proposi¢do deve ser modificada para se restringir ao atendimento de
emergéncia nos servigos privados de satde. Pode-se argumentar que essa matéria ja
foi considerada inconstitucional pela ADI n° 1472 — STF, mas & preciso destacar que
a referida ADI relaciona-se a proibigdo de cobranca pelos servigos privados de salde
e educacdo, sem levar em conta a situagdo de emergéncia que coloca em risco a
vida das pessoas. A presente proposigao pretende tdo somente garantir que o
atendimento de emergéncia n3o seja postergado em fungdo da realizagdo da
cobranca da taxa de estacionamento. Ou seja, coloca em primeiro plano o direito a
vida, por isso o melhor caminho a seguir é apresentar um Substitutivo que possibilite
a aprovagao da ideia principal da propositura.

Feitas essas consideracoes, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.176/2012 nesta Comissao de Assuntos Sociais, nr forma,,do Substitutivo

anexo. DE ASSUNTO
,L ] -LL’ZQ S socias ]
| . ‘
Sala das Comissdes, em - 2014. Fls. N ~',Z KD
r// i 1l )
DEPUTADA CELINA LEAO DEPY’ ‘ g{) RANCISCO
Presidente elator
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