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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.217/2012, que
altera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que “dispoe
quanto ao Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre a Prestagcdo de Servicos de

Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo -
ICMS”,

AUTORA: Deputada Eliana Pedrosa
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de
Lei — PL n°® 1.217/2012, que pretende alterar a Lei n® 1.254/1996, conforme ementa
acima.

O art. 1° do PL pretende acrescentar o art. 5°-A a Lei n°® 1.254/1996, onde
se destacam as condicdes para que se considere ocorrido o fato gerador e se
presuma tributada a operagao ou prestagdo ndo registrada.

O art. 2° modifica o art. 65 da Lei n° 1.254/1996, que trata sobre as multas
aplicadas sobre o valor do imposto ndo recolhido, no todo ou em parte, apds o prazo
limite para pagamento. :

Ja o art. 3° acrescenta o art. 65-A 3 Lei n® 1.254/1996, o qual trata das
hipéteses de reducdo das multas aplicadas em razdo do descumprimento de
obrigacdo principal.

Na justificacdo que acompanha o projeto de lei em andlise, a autora afirma
que “o presente PL reduz os atuais percentuais de multa aplicadas sobre o
descumprimento de obrigagdo tributdria principal que variam de 50% a 200% para
percentuais que variam de 45% e 100%, sem considerar a multa por cumprimento
espontaneo que continua em 10%”.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o que estabelece o art. 64, II, a e ¢ do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF analisar
a admissibilidade das proposigdes quanto a sua adequagdo orgamentdria e financeira
e emitir parecer sobre o mérito de matérias “de natureza tributaria”.

O projeto sob estudo pretende modificar e incluir diversos dispositivos na Lei
n° 1.254, de 8 de novembro de 1996. Ressalta-se que em 2012 foi publicada a Lei
n° 4.982/ 20121, que possui teor idéntico ao PL n° 1.217/2012 sob exame, exceto
no que tange aos percentuais de multa aplicadas sobre o descumprimento de
obrigacdo tributaria principal (arts. 29 e 39).

O quadro a seguir apresenta as modificagdes propostas pelos arts. 2° e 3°
do PL em comparacao com a Lei n°® 4.982/2012, estando sublinhadas as propostas

de alteragdes e tachadas as respectivas exclusdes na lei.

Lei n° 4,982/2012 — alterou a Lei n°
1.254/1996

Projeto de Lei n© 1,217/2012

Art. 65. Sobre o valor do imposto nado recolhido,
no todo ou em parte, aplica-se, apds o prazo-
limite para pagamento, multa nos seguintes
percentuais:

I - 10% nas seguintes hipoteses:

a) antes de iniciado procedimento fiscal
lacionad infracie;

b) imposto declarado em guias de informagdo e

apuragdo eu—per—eserituracio—fiscal—eletrénica,

inclusive quando se tratar de imposto retido pelo

substituto tributdrio;

II — 15% para o contribuinte submetido a
medidas de fiscalizacdo ou a atos administrativos
decorrentes do monitoramento, exclusivamente
antes da lavratura do auto de infragao;

III — 50% nas seguintes hipoteses:

a) imposto escriturado nos livros fiscais exigides
antes—da obrigatoriedade da escrituragao fiseat

Art. 20 O art. 65 da Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art. 65. Sobre o valor do imposto ndo recolhido,
no todo ou em parte, aplicar-se-a, apds o prazo
limite para pagamento, multa nos seguintes
percentuais:

I - 10% (dez por cento) nas seguintes hipdteses:
a) antes de iniciado procedimento fiscal;

b) imposto declarado em guias de informagado e
apuragdo ou em Livro Fiscal Eletrdnico, inclusive
quando se tratar de imposto retido pelo
substituto tributario;

¢) contribuinte enquadrado em regime tributario
diferenciado e favorecido, tributado na forma de

valor fixo.

II - 15% (quinze por cento) para o contribuinte
submetido a medidas de fiscalizagdo ou atos
administrativos decorrentes do monitoramento,
exclusivamente antes da lavratura do auto de
infracdo;

III - 45% (quarenta e cinco por cento
seguintes hipdteses:

nas

a) imposto devidamente escriturado nos livros

1 Altera a Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, que Dispde quanto ao Imposto sobre Operagées
Relativas a Circulagio de mercadorias e sobre PrestacSes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e dé outras providéncias.
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Lei n© 4,982/2012 — alterou a Lei n°
1.254/1996

Projeto de Lei n® 1,217/2012

letranica;

b) ocorréncia do fato gerador previsto no art. 59,
III, IV, XI, a e d, XII, XIV e XvHI,

IV — 100% nas seguintes hipoteses:

a) ndo escrituracdo de documento fiscal relativo
as operacdes de saida de mercadoria ou a
prestacdo de servigos;

b) escrituracdo ou apuracdo de débito do
imposto ou de imposto a recolher em valor
inferior ao constante dos documentos fiscais;

¢) escrituracdo de crédito fiscal:

1) superior aquele previsto na legislagdo para a
respectiva operagao ou prestagao;

2) efetuada em momento anterior ao previsto na
legislacdo do imposto;

3) referente a operagdo ou a prestagao isenta ou
ndo tributada ou nos casos em que nao haja
previsdo legal para o aproveitamento do crédito;

4) referente a produtos sujeitos a substituigao
tributaria, pelo contribuinte substituido;

5) mais de uma vez referente ao mesmo
documento fiseal;

d) aproveitamento—de crédito do imposto que
deveria—ter—side estornado, nos termos da
legislacao;

e) emissdo de documento fiscal com indicagdo
indevida de ndo incidéncia, de beneficio ou de
incentivo fiscal;

f) emissdo de documento fiscal com indicagao de
aliquota inferior a aplicavel, implicando destaque
a menor do imposto;

g) emissdo de documento fiscal sem destaque do
imposto devido;

V — 200% nas seguintes hipoteses:

a) ocorréncia de qualquer das situagGes previstas
no art. 59-A;

fiscais do contribuinte, referente a periodos
anteriores a obrigatoriedade de escrituracdo por
meio do Livro Fiscal Eletrdnico;

b) ocorréncia do fato gerador previsto nos incisos
111, 1V, X1, alineas “a”e “d” XII e X1V, do art.
59;

¢) nas_demais hipéteses ndo previstas neste
artigo.

IV — 75% (setenta e cinco por cento) nas

seguintes hipéteses:

a) ndo escrituragdo de documento fiscal relativo
as operacbes de saida de mercadoria ou a
prestagdo de servigos;

b) escrituracdo ou apuragao, nos livros fiscais, de
débito do imposto ou de imposto a recolher, em
valor inferior ao constante dos documentos
fiscais;

) escrituragdo, nos livros fiscais préprios, de
crédito fiscal:

1) superior aquele previsto na legislagdo para a
respectiva operagdo ou prestagao;

2) escriturado em momento anterior ao previsto
na legislacdo do imposto;

3) referente a operagdo ou prestagao isenta ou
ndo-tributada ou nos casos em que ndo haja
previsdo legal para o aproveitamento do crédito;

4) referente a produtos sujeitos a substitui¢do
tributéria, pelo contribuinte substituido;

5) mais de uma vez referente ao mesmo
documento.

d) crédito do imposto nao estornado nos termos
da legislagdo;

e) emissdo de documento fiscal com indicagdo
indevida de n3o incidéncia, de beneficio ou
incentivo fiscal;

f) emissdo de documento fiscal com indicacio de
aliquota inferior a aplicavel, implicando em
destaque a menor do imposto;

g) emissdo de documento fiscal sem destaque do
imposto devido.

V — 100% (cem por cento) nas seguintes

hipéteses:

a) ocorréncia de qualquer das situagdes previstas
no art. 59-A;

b) ndo emissdo de documento fiscal relativo a
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Lei n® 4.982/2012 - alterou a Lei n°
1.254/1996

Projeto de Lei n© 1.217/2012

b) ndo emissao de documento fiscal relativo a
operagdo ou & prestagao;

¢) emissdao de documento fiscal com prazo de
validade weneide ou sem autorizacdo para
impressao;

d) remessa, transporte, entrega, recebimento,
estocagem ou manutengdo em depdsito de
mercadoria desacompanhada de documentacdo
fiscal idonea;

e) impeste ndo declarado e ndo recolhido a
Fazenda Publica do Distrito Federal, relativo as
obrigacbes decorrentes da condicdo de substituto
tributario;

f) falta de fornecimento ao Fisco, quando
submetido a procedimento administrativo ou &
medida de fiscalizacdo, de documento fiscal
comprobatédrio da operacdo ou da prestacao;

g) escrituragao de crédito fiscal:

1) referente a documento fiscal que nao
corresponda a entrada de mercadoria ou &
aquisicde de servigo, ou que tenha sido emitido
por estabelecimento inexistente ou eom-atividade
paralisada-eu com inscricdo cadastral cancelada;

2) referente a documento inexistente ou
impresso sem autoriza¢do do Fisco;

h) entrada no Distrito Federal de mercadoria
destinada a contribuinte inexistente, ecom—a

insericdo—desativada—eu—eancelada ou que ndo

mais exerca suas atividades;

VI— 1009 emaishin6t .

operagao ou prestacao;

¢) emissao de documento fiscal com prazo de
validade expirado ou sem autorizacdo para
impressao;

d) remessa, transporte, entrega, recebimento,
estocagem ou manutencdo em depdsito de
mercadoria desacompanhada de documentagao
fiscal idonea;

e) crédito tributario retido, ndo declarado e ndo
recolhido & Fazenda Piblica do Distrito Federal,
relativo as obrigagOes decorrentes da condigdo
de substituto tributario;

f) falta de fornecimento ao Fisco, quando
submetido a procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo, de documento fiscal
comprobatério da operagdo ou prestagdo;

g) escrituracdo, nos livros fiscais proprios, de
crédito fiscal:

1) referente a documento fiscal que ndo
corresponda a entrada de mercadoria ou
prestacdo de servigo, ou que tenha sido emitido
por estabelecimento inexistente ou com inscrigao
cadastral cancelada ou paralisada;

2) referente a documento inexistente ou
impresso sem autorizagao do Fisco.

h) falta de retencdo do crédito tributdrio relativo
as obrigacdes decorrentes da condicdo de
substituto tributario.

i) entrada no Distrito Federal de mercadoria
destinada a contribuinte inexistente ou que nao
mais exerca suas atividades, ou com a inscricao

paralisada ou cancelada, sem prejuizo do_direito
ao_crédito fiscal destacado na nota fiscal de

compra considerada id6nea.

Art. 65-A. O pereentual das multas aplicadas em
razdo do descumprimento de obrigagdo principal
é reduzido:

I - quando o pagamento for efetuado em até
trinta dias da respectiva data-limite para
pagamento para:

}-5%; tratando—das—hind! st
noart—65;1+

Art. 39 Fica acrescido o seguinte art. 65-A a
Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996:

Art. 65-A. O valor das multas aplicadas em razdo
do descumprimento de obrigagdo principal serd
reduzido:

I — para 5% (cinco por cento), em se tratando
das hipdteses previstas no inciso I do art. 65 e
para 10% (dez por cento), em se tratando das
hipdteses previstas no_inciso II do art. 65,
quando o pagamento for efetuado até trinta dias
da respectiva data limite para pagamento;

II - nos percentuais a seguir, em se tratando das
demais hipoteses previstas no artigo 65:
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Lei n© 4,982/2012 - alterou a Lei n°
1.254/1996
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— —— orado:

II - nos percentuais a seguir, em se tratando das
demais hipdteses previstas no art. 65:

a) 75%, se o pagamento for efetuado em até
tinte dias contados da data em que o
contribuinte ou o responsavel for notificado da
exigéncia;

b) 65%, se o pagamento for efetuado até o
ultimo dia do prazo fixado para o cumprimento
da decisdo de primeira instancia administrativa;

c) 60%, se o pagamento for efetuado até o
ultimo dia do prazo fixado para o cumprimento
da decisdo de segunda instancia administrativa;

d) 55%, se o pagamento for efetuado antes do
ajuizamento da acdo de execugdo do crédito
tributario;

e) 50%, nos casos de parcelamento.

§ 10 - ;

Os—ercditos—do unp~es’Ee resuitantes—de
Iangan'nentla por-hemelegagao; declarados-e-hao
|eeal.h||dss _Iie_amLsujelbes 3penas—a—redticao

§ 20 A partir da declaracdo de revelia no
processo administrativo e antes do ajuizamento
da acio de execugdo, aplicar-se-a a redugdo de
multa prevista no inciso II, d.

§ 3° A reducdo de que trata o inciso II, e, serd
efetivada em cada parcela, desde que seu
pagamento seja efetuado até a data fixada para
o respectivo vencimento.

a) 75% (setenta e cinco por cento), se o
pagamento for efetuado até vinte dias contados
da data em que o contribuinte ou o responsavel
for notificado da exigéncia;

b) 65% (sessenta e cinco por cento), se o

pagamento for efetuado até o Ultimo dia do
prazo fixado para o cumprimento da decisao de
primeira instancia administrativa;

¢) 60% (sessenta por cento), se o pagamento for
efetuado até o Ultimo dia do prazo fixado para o
cumprimento da decisdo de segunda instancia
administrativa;

d) 55% (cinquenta e cinco por cento), se o
pagamento for efetuado antes do ajuizamento da
agao de execucdo do crédito tributario;

e) 50% (cinquenta por cento), nos casos de
parcelamento.

§ 19 Com relacio as hipéteses de
descumprimento da_obrigacdo principal a que se
refere o inciso II deste artigo, a multa aplicada
ao Crédito Tributdrio Declarado e Ndo Recolhido
de que trata a Sessdo IV do Capitulo VII desta

Lei fica sujeita apenas as reducoes previstas nas
alineas “a”, “d” ou “e” do inciso II deste artigo.

§ 29 Nas situacdes de que trata o § 19 deste
artigo, a reducio prevista na alinea “a” do inciso
II deste artigo, fica condicionada ao pagamento
do débito no prazo estabelecido no caput do art.
41,

§ 30 A partir da declaragdo de revelia no
processo administrativo e antes do ajuizamento
da acdo de execugdo, aplicar-se-d8 a redugdo de
multa prevista na alinea “d” do inciso II deste
artigo.

§ 4° A reducdo de que trata a alinea “e” do inciso
II deste artigo sera efetivada em cada parcela,
desde que seu pagamento seja efetuado até a
data fixada para o respectivo vencimento.

§ 59 Na hipétese do inciso II do art. 65, aplica-se
a reducfo prevista no inciso I deste artigo, desde

ue o pagamento seja efetuado em até trinta
dias da_data limite para pagamento do imposto
independentemente da data de comunicacdo ao

contribuinte monitorado.
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Do ponto de vista da adequagdo orgamentdria e financeira, destaca-se que o
critério de admissibilidade baseia-se na adequacdo da proposicio ao plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias — LDO e a lei orcamentdria anual — LOA,
abrangendo a compatibilidade orgamentaria e financeira da proposicdo quanto ao
aumento ou diminuicdo da receita e previsdao de despesa do Distrito Federal, ou,
ainda, que repercuta de qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, em sua
forma ou seu conteldo.

Pela andlise do presente projeto, verifica-se que o seu principal intuito é dar
um novo tratamento as multas, reduzindo seus percentuais quando do
descumprimento de obrigacdo tributaria principal. Atualmente as multas variam entre
10% e 200% sobre o valor do imposto nao recolhido e a proposigdo modifica os
referidos percentuais para um intervalo de 10% a 100%.

Deve-se dizer que a Lei Orcamentdria para o exercicio de 2013 — LOA/2013
apresenta a estimativa de arrecadacao de receita oriunda das multas dos diversos
tributos, onde se destacam os seguintes itens:

muta ooty
Multa por Descumprimento de Obrigagao 4.638.215
Multa por Descumprimento de Obrigagdo Tributaria Principal - ICMS 4.378.332
Multa por Descumprimento de Obrigacdo Tributaria Principal - ISS 120.521
Total 9.137.068

Portanto, a proposicao, caso aprovada, poderia reduzir a receita prevista
para o exercicio de 2013, a qual é estimada com base na legislagdo vigente e no
histérico de multas arrecadadas nos exercicios anteriores. Consequentemente, a
reducdo da receita poderia afetar os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais
da LDO. Este impacto enseja a inadmissibilidade da proposigao.

No que tange ao mérito do presente PL, vale tecer algumas consideragoes:

As multas sao aplicadas aos contribuintes de forma progressiva, entre 10% e
200% sobre o valor do imposto nao recolhido, de acordo com os motivos que
originaram o referido débito de ICMS.

As multas mais severas (200%) sdo aplicadas nos casos em que ha
ocorréncia de sonegacdo, fraude ou conluio; quando o contribuinte presta declaragao
falsa as autoridades fiscais; falsifica ou altera documento fiscal, em qualquer uma de
suas vias; quando registra crédito do imposto referente a documento fiscal que nao
corresponda a entrada de mercadoria ou prestagdo de servigo, ou que tenha sido
emitido por estabelecimento inexistente ou com inscrigdo cadastral cancelada; ou
referente a documento inexistente ou inidoneo; entre outros motivos.
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Dessa forma, as sangoes para os ilicitos tributarios, aplicadas de acordo com
a gravidade da infragdo, tém o objetivo de inibir possiveis infratores, intimidando-os
e evitando que ele reincida na infragdo. Assim, a lei que estabelece multas pelo
descumprimento de obrigacOes tributarias tem uma funcdo educativa, no sentido de
formar uma moral fiscal, que contribui para evitar a infracdo da lei tributdria.

Pelo exposto, conclui-se que a proposi¢do, ao reduzir as multas sobre o valor
do imposto ndo recolhido, para aqueles contribuintes que deixam de cumprir com
suas obrigagdes tributarias, pode acabar contribuindo para que haja reincidéncia das
infracdes cometidas.

Dessa forma, vota-se, no ambito da CEOF, pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n© 1.217/2012, nos termos do art. 64 do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO RONEY NEMER DEPUTADA / :
Presidente R

& SAMPAIO
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