RO 1902 /2012
Requerimento N2

(Do Senhor Deputado Israel Batista) \ 4

Requer a distribuicdo dos PLs n¢
18/2007 e 613/2011, a Comissdo de
Assuntos Sociais.

Exmo. Sr. Presidente,

Com base nos arts, 42, I, a; 62, Il; e 155, IV; do Regimento da Casa, requeiro a
distribuicdo dos PLs n? 18/2007 e 613/2011, em tramitacdo conjunta, 3 Comissdo de
Assuntos Sociais.

JUSTIFICACAO

. O mérito das proposicbes é direito do trabalho, consoante entendimento do
‘f") Supremo Tribunal Federal (ADI 10893/RJ), ndo devendo, portanto, serem analisadas pela
V Comissdo de Educagdo, Satde e Cultura, uma vez que tal matéria ndo consta do rol das

competéncias desta Comissdo, observando-se, no caso, a vedaciio estabelecida pelo artigo
62, I, do Regimento Interno da Casa.

Este, alias, o entendimento consubstanciado na Nota Técnica anexa, de autoria do
Consultor Legislativo Kleber Chagas Cerqueira, lotado na Unidade de Satide e Educaciio da
Assessoria Legislativa desta Casa.

Portanto, no sentido de colaborar para o regular funcionamento do processo
legislativo e considerando que o PL n? 613/2011 ndo recebeu parecer da Comissio de
Assuntos Sociais, requer-se a imediata distribuicdo das proposicSes a essa Comissdo, para
exame de mérito, para posteriormente seguir diretamente a CCJ, para manifestacdo quanto
a admissibilidade.
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ASSESSORIA LEGISLATIVA — ASSEL
Unidade de Salde, Educacio, Cultura e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-USE

29 de agosto de 2012.
NOTA TECNICA

Assunto: elaboracao de minuta de parecer, pela Comissdo de
Educagdo, Saude e Cultura, ao Projeto de Lei n® 18/2007.

Solicitante: Gabinete do Deputado ISRAEL BATISTA.

O Gabinete do Deputado Israel Batista demandou a esta Assessoria
Legislativa, por meio da solicitagao de Servigo n® 534/2012, a elaboracdo de minuta
de parecer, pela Comissao de Educacao, Salde e Cultura-CESC, ao Projeto de Lei n®
18/2007, que “institui a politica distrital de qualidade ambiental ocupacional e de
protegdo da satde do trabalhador e dd outras providéncias”.

Deixamos, no entanto, de elaborar imediatamente o trabalho solicitado em
virtude de uma preliminar referente ao processo legislativo que julgamos importante
para a regular apreciacdo ca matéria nesta Casa.

Em 14 de maio do corrente, esta Assessoria ja havia respondido a demanda
idéntica, do Gabinete da Deputada Eliana Pedrosa (solicitacdo de Servico n®
27/2011), por meio de nota téchica de teor similar a esta.

A principal razdo € o entendimento de que a proposicdo deve ser tratada
sob o prisma do direito do trabalho e nao da legislacdo da saude, como se procura
demonstrar a sequir.

Com efeito, o Capitulo V do Decreto-Lei N.° 5.452/43 — Consolidacio das
Leis do Trabalho —, intitulado “"Da Seguranca e da Medicina do Trabalho”,
regulamenta o tema. No ambito infralegal, a matéria € amplamente normatizada
pelas Normas Regulamentadoras (NR) editadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, considera que a proposicdo similar
a esta ora sob exame, ao normatizar sobre qualidade do meio ambiente do trabalho
e da saide do trabalhaclor, ndo é matéria inserta na legislagdo sobre a protecio da
salide, mas a legislagio trabalhista.

A Suprema Corte brasileira, em decisdo unanime, declarou a
inconstitucionalidade de lei do Estade do Rio de Janeiro praticamente idéntica a
proposicao sob analise por julgar que a mesma Invadiu a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre Direito do Trabalho, mais especificamente sobre a
seguranca do trabalhador, além de afrontar a atribuicio administrativa federal de
inspecao do trabalho, prevista no art. 21, XX1V, da Constituicdo Federal,

Segue a ementa do julgado:
Sotor Protocok Leghlativo
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IV - Promover e estimular a divulgacdo de informacdes e a
implementacao de programas de treinamento orientados para a
melhoria da qualidade ambiental e a reducdo do risco ocupacional,
mantendo base de dados atualizada acessivel a consulta piblica;

V - Implantar e aperfeicoar sistemas de monitoragem continug e
mecanismos de autocontrole que assegurem a confiabilidade e o
amplo acesso ds informagdes relacionadas as condigdes de qualidade
ambiental ocupacional,

§ 19 - Os padries a que se refere o inciso II do “caput” deste artigo
néo serdo menos rigorosos que aqueles estabelecidos pelo Governo
Federal, com base na legisiagdo trabalfista ou recomendados pela
Organizagao  Mundial de Satde (OMS) e pela Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), da Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU),

§ 29 - Os padroes estabelecidos com base nesta Lei aplicam-se a
todas as afividades exercidas no meio ambiente de trabalho,
independente de sua execugdo ser feita por profissional auténomo,
empregade de empreiteira ou subempreitera e terceirizacos.

§ 39 - FElaborar relatorios de monitoragem periddicos; serdo
realizados ds expensas dos responsdveis pelas instalacdes ou
atividades causadoras de poluicdo,

§ 49 - Entre as atividades a que se refere o Inciso 11 do "caput” deste
artigo merecerdo especial atencio aquelas orientadas para a
participacdo dos trabalhadores sujeitos & exposicido ocupacional no
controle dos padroes de qualidade ambiental em vigor (incluindo os
padrdes de emissdo previstos no licenciamento das atividades
poluidoras) atraves de comissdes as quais tenham sido delegadas
atribuicdes especificas ou similares.

Art. 4° - Os drgdos estaduals encarregados da formulacdo e da
implementagdo das politicas de meio ambiente e de satide publica
serdo os encarregados pela elaboracio e estabelecimento de padrdes
de qualidade ambiental ocupacional, podendo valer-se, para tanto, da
ajuda de quaisquer entidades cientificas iddnea, piblicas ou privadas
para a redlizacdo dos estudos e [levantamentos que se fizerem
necessarios, devendo, ainda, agir de forma coordenada wvisando
alcangar os objetivos previstos nessa Lei,

Paragrafo tnico - Os drgdos estaduals que estabelecerem os pacdides
de qualidade ocupacional deverdo incluir a participacio dos
trabalhadores sujeitos a exposicdo dos riscos ocupacionais, através
de comissies formadas para estas atribuicdes.

Art. 59 - Os drgdos estaduais competentes divulgardo anualmente os
seus programas de frabalho e correspondentes relatorios de
atividades relacionados ao cumprimento do disposto nesta Lej,

Art. 69 - As propostas de padrides a que se refere esta Lei deverdo,
antes de serem regulamentadas, ser colocadas para analise por todos
os sefores interessados da sociedade, (ais como organizacbes
sindicais de trabalhadores e patronais e por instituicbes publicas e
Privadas  garantindo-se o amplo direito de manifestacdo,
apresentagio de contestagdes e propostas altemativas, em prazos e
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saude ocupacional e a elaboragdo ou a revisdo de padrdes de
qualidade ambiental ocupacional,

Art. 79 - As empresas e instituicdes responsdveis pelas atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de poluicio ambiental
ocupacional deverdo assegurar o atendimento dos padrées e de
outros requerimentos estabelecidos com base no disposto nesta Lei.
Pardgrafo tnico - O pagamento de adicionais de Insalubridade e
petictilosidade ndo serd considerado forma substitutiva da adocdo
dos padroes,

Art. 89 - O descumprimento desta Lel constituird infracdo
administrativa e serad apurada pelos drgéos competentes através de
processo administrative, com direito a defesa e devido procedimento
legal,

Pardgrafo unico - Os Infratores desta Lei serdo responsabilizados com
as seguintes penalidades administrativas:

I - Adverténcia;

I - Multas de 10 a 10.000 UFERTs

I - Interdico.

Art. 99 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a partir de sua publicacdo.

Art. 10 - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicies em contrdrio,

Assembléia Legisiativa do Estado do Rio de Janeiro em 25 de marco
de 1997,

DEPUTADO SERGIO CABRAL FILHO
Presidente”

Em trecho do parecer do Procurador-Geral da Repiblica, acatado pelo
Ministro do Supremo Carlos Velloso, relator da ADI 1.893/R), afirmou o
representante do Ministério Publico:

Setor Protosnio L.Guiﬂiﬂ'thfﬁ'
R M98 1 2042
oM el

8. Inicialmente, faz-se oportuno mencionar que a
competéncia concorrente dos Estados e da Unido, disposta
no art. 24 da Carta Federal, compreende a idéia de que ao
Estado sera assegurada a competéncia para regulamentar de
forma especifica o que houver a Unido normatizado de forma
geral, Assim, sendo a salde, que se busca proteger e
defender, considerada de forma genérica para efeitos desse
artigo, qualquer regulamentagdo a ela inerente deveria visar
a sallde em geral, 0 que ndo ocorreu no caso em questio,

9. Observa-se que o legislador estadual utilizou-se de
maneira equivocada de sua competéncia supletiva para
inserir a ideia 'satde’, abordada no inciso XII do mencionado
art. 24, a salde no ambiente do trabalho, matéria esta
eminentemente trabalhista, prevista no art. 22, I, como de
competéncia privativa da Uniao
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