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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.268/2012, de autoria do Deputado Israel Batista,
estabelece sangBes aplicaveis em caso de divulgagdo indevida de dados e imagens
pessoais que violem a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

A proposigdo fixa regras que objetivam proteger a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, instituindo punigdes como a proibigdo de participar em
licitagdes e concursos plblicos promovidos pela administracdo plblica direta e
indireta do Distrito Federal; de celebrar contratos com drgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta; de ingressar, a qualquer titulo, nos quadros
de pessoal dos referidos drgdos; e de neles ocupar cargo em comissdo ou exercer
fungdo de confianga. Entre as punigdes, estdo ainda a suspensdo, por trinta dias, se
o infrator for servidor efetivo de érgao ou entidade da administracdo pulblica direta e
indireta do Distrito Federal; se se tratar de ocupante de cargo em comissdo, a pena
serd de destituigdo do cargo; no caso de ocupante de funcio de confianca, haverd a
dispensa da respectiva fungao.

A divulgagdo a que se refere o projeto pode ocorrer pela internet, revistas,
jornais e paineis publicitarios.

As sangOes previstas estendem-se as pessoas juridicas das quais o infrator
seja sOcio, administrador ou conselheiro e serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, sem prejuizo da aplicagdo de outras sancbes legais, mediante
processo administrativo, nos termos da Lei Complementar n® 840, de 23 de
dezembro de 2011, e ndo se aplicam nos casos de divulgacdo de atos ilicitos,
inclusive corrupgao.

Seguem cldusulas de vigéncia e de revogacdo.



Em sua argumentagdo, o Autor defende que, em decorréncia do avanco
tecnoldgico, tem sido crescente a divulgagdo indevida de dados e imagens de cunho
estritamente pessoal.

Argumenta que a agressao a moral e a honra de um individuo é fato grave
que exige atitudes por parte do poder publico, no sentido de interromper o ciclo de
abusos frequentes existentes na internet e outros meios de comunicacdo aos quais
pessoas do mundo todo tém acesso.

Esclarece que, por se tratar de matéria de direito civil, o Distrito Federal ndo
pode estabelecer sangdes de carater indenizatério, mas tdo somente puni¢des de
cunho administrativo aos infratores.

Destaca, ainda, que o impacto financeiro advindo das determinagOes
previstas na lei ndo é significativo, e, portanto, ndo desobedece ao estabelecido na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analisada pela Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, recebeu parecer por sua aprovacdo quanto ao mérito, nos
termos das duas emendas oferecidas naquela Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Constituicdo e Justica, por forca do art. 63, I, do
Regimento Interno, a analise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo e também quanto ao mérito da
proposicao, por determinagdo do inciso III, g, do mesmo artigo.

O direito a intimidade e a vida privada reveste-se de grande importancia
para garantir ao individuo o controle das informagdes sobre ele e permitem impedir a
interferéncia de terceiros em sua privacidade. Constitui um dos direitos humanos
basilares, encontra-se amparada na nossa Carta Magna e nas cartas constitucionais
de todos os paises que se assentam em um estado democratico de direito. Em nosso
pais, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe expressa, em seu art. 59 X, a
determinacado da protegao desse direito. ‘

Assim dispde o art. 59, X, da Constituicdo Federal:
Y.V A LA

X — sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao.

Com fundamento no supracitado dispositivo, tém decidido os tribunaj



"O uso da imagem para fins publicitarios, sem autorizagdo, pode causar dano moral
se a exposicéo € feita de forma vexatoria, ridicula ou ofensiva ao decoro da pessoa
retratada. A publicagdo das fotografias depois do prazo contratado e a veiculagdo em
encartes publicitdrios e em revistas estrangeiras sem autorizacdo ndo enseja danos
morais, mas danos materiais. (§TJ, DJU 18.6.01, p. 148, REsp 230.268-SP, Rel, Min.
P. Ribeiro).

"A emissora de televisdo que divulga noticias mentirosas, altamente ofensivas as
honra, a imagem, a dignidade e a boa fama das pessoas, sem procurar checar, antes,
a veracidade do fato noticiado, age com culpa, de que resulta o dever de indenizar.
(...) O dano moral deve ser arbitrado de acordo com o grau de reprovabilidade da
conduta ilicita, com a capacidade econdmica do causador do dano, com as condigbes
socials do ofendido, em quantitativo consentaneo com a natureza e intensidade da
humilhagdo, da tristeza e do constrangimento sofridos pelo ofendido, com o ato ilicito
praticado pelo ofensor. A indenizagdo deve representar uma punicdo para o infrator,
capaz de proporcionar ao ofendido um bem-estar psiquico compensatdrio do amargor
da ofensa” (TJRJ, RF 347/326, Ap. 131-97, Rel. Des. Wilson Marques).’

O Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, determina:

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicagbes ou
representagdes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando néo haja intengdo
difamatoria.

Art. 18, Sem autorizagdo, ndo se pode usar o nome alhejo em propaganda comercial.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessarias 8 administracdo da justica ou a
manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou
a publicagdo, a exposicdo ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
COMercials.

Paragrafo unico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes legitimas para
requerer essa protegdo o conjuge, os ascendentes ou os descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural € invioldvel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotard as providéncias necessdrias para impedir ou fazer cessar ato
contrério a esta norma.

Quanto ao Cddigo Penal, os crimes de calinia (art. 138), difamacdo (art.
139) e injdria (art. 140), que sujeitam os infratores a penas de detencdo e multa,
dependem, por determinacdo legal, de queixa realizada pela prépria vitima. Esses
crimes, mesmo cometidos pela internet devem ser denunciados pela vitima em
qualquer delegacia ou, se houver, numa delegacia especializada em crimes
cibernéticos.

Eduardo Akira Azuma ensina a respeito do direito a intimidade e a vida
privada nos dias atuais:

! Julgados mencionados por Lufs Roberto Barroso, em sua obra intitulada Constitui¢do da Repiblica Federativa
do Brasil Anotada, So Paulo: Editora Saraiva, 2003.



A importéncia de tais direitos vai crescendo na medida em que a autonomia da vida
privada € ameagada pelas novas modalidades de invaséo cientifica e tecnoldgica. A
intimidade e a privacidade ganham status de grande importéncia em razéo da
valorizagdo e comercializagdo de dados pessoais, acdo implacdvel da cultura de
massas, algumas agoes de cunho totalitario por parte dos Fstados, uso nocivo dos
meios tecnoldgicos entre outros (A intimidade e a vida privada frente as novas
tecnologias da informagéo. Disponivel em:
http.//jus2. uol.br/doutrina/texto.asp?id=6168).

Foi aprovada em 30 de novembro de 2012, a Lei de Delitos Informaticos, Lei
n® 12.737, que estabelece.

Art. I° Esta Lei dispbe sobre a tipificagdo criminal de delitos informéticos e dd outras
providéncias.

Art. 2 O Decreto-Lei * 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, fica
acrescido dos seguintes arts. 154-A e 154-B:

"Invaséo de dispositivo informatico

Art. 154-A. Invadir dispositivo informdtico alhelo, conectado ou ndo a rede de
computadores, mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranga e com o fim
de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagdo expressa ou
tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ I° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribuj, vende ou difunde
dispositivo ou programa de computador com o intuito de permitir a pratica da conduta
definida no caput.

§ 22 Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se da invasdo resulta prejuizo
econdémico.

§ F Se da invasdo resultar a obtengdo de conteudo de comunicagbes eletrénicas
. privadas, segredos comerciais ou industriais, informagdes sigilosas, assim definidas
em lej, ou o controle remoto néo autorizado do dispositivo invadido:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui
crime mais grave.

§ ¥ Na hjpdtese do § F, aumenta-se a pena de um a dois tercos se houver
divulgagcdo, comercializagdo ou transmisséo a terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou
Informagdes obtidos.

A lei em questdo s0 tipifica a conduta quando houve invasdo de dispositivo
informatico. Nem sempre isso ocorre, pois, muitas vezes, se da a divulgacdo de
conteudo privado sem que, necessariamente, haja a invasdo de computador.

Com a tecnologia hoje existente, qualquer pessoa pode filmar, por meio de
um celular, contelido que seja ofensivo a intimidade ou privacidade de outrem e
divulga-lo pela internet.


http://jus2.uol.brldoutrinaltexto.asp?id=6168

Na area federal, foi apresentado o PLS 271/2011, pelo Senador Ciro
Nogueira. Segundo o projeto, fornecedores de produtos e servigos e bancos de
dados de servigos de protecdo ao crédito ficardo obrigados a compensar os
consumidores por eventual violagdo de informacdes pessoais, bancdrias ou
financeiras. Para o Senador, sem legislacdo especifica para a protegdo contra a
divulgagao indevida de dados pessoais, o Brasil tem uma brecha na lei que deixa os
cidaddos vulneraveis. A proposta apresentada vai ajudar a proteger o consumidor,
pois prevé que as empresas sejam obrigadas a comunicar ocorréncias relativas a
violagao ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguran¢a que armazenam dados
cadastrais dos consumidores.

O projeto altera o Cddigo de Defesa do Consumidor e torna obrigatdria a
comunicacdo da ocorréncia ao cidaddao e ao drgdo de defesa do consumidor
competente. Também prevé que os fornecedores de produtos e servigos, bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores, servicos de protecdo ao crédito e
congéneres passam a responder pelos danos causados aos consumidores. Quem ndo
cumprir o estabelecido fica sujeito a pagamento de multa (Disponivel em:
http://www.senadorciro.com.br/noticia/292/comissao-analisa-projeto-de-ciro-em-
defesa-do-consumidor-.htmi#sthash.dJjYQigA.dpuf).

A proposicao apresentada no Senado protege a divulgacdo de dados
cadastrais por parte de empresas, como fornecedores de produtos e servigos e
bancos de dados de servicos de prote¢do ao crédito. Busca atingir, principalmente,
aquelas empresas que compartilham informagdes cadastrais de seus clientes,
invadindo a privacidade e oferecendo risco a seguranca do consumidor. Para o
Senador: “toda iniciativa destinada a proteger a privacidade do cidaddo deve ser
tomada. O mundo de hoje é outro e a legislagdo precisa acompanhar 0s novos
tempos.”

Parece ter sido essa a motivagdo louvavel que levou o Deputado Israel
Batista a apresentar proposicdo no sentido de punir a divulgagao indevida de
imagens e dados pessoais que violem a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas.

Conforme o prdprio autor reconhece, em sua justificativa, ndo tem esta Casa
Legislativa competéncia constitucional para dispor sobre leis que versem sobre
direito civil nem sobre direito penal, ndo sendo possivel instituir outras sangdes além
daquelas de carater administrativo, por isso as sangoes limitam-se a suspensdo da
participagdo em licitagbes e concursos publicos, a celebragdo de contratos, ingresso
nos quadros de pessoal, bem como proibe a ocupagdo de cargos em comissdo ou
fungdo de confianga. As punigdes incluem também a suspensdo do servico no caso
de servidor efetivo, a destituicdo do cargo em comissao e a dispensa das fungdes de
confianga para os infratores.

Em que pese o cuidado de que se reveste o autor para determinar as
punicdes, com respeito as puni¢gdes que envolvem servidores publicos, cargos e


http://www.senadorciro.com.br/noticia/29

fungbes da Administragdo Pulblica encontra-se impedido de estabelecé-las por
determinagdo expressa da Lei Organica do Distrito Federal. Prevé o art. 71 da LODF:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
comissdo da Cdmara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do
art. 84, 1v, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
gue disponham sobre:

.................................................

1T - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Com base no mencionado art. 71, os dispositivos relacionados aos servidores
do Distrito Federal ndo podem constar da lei, pois legislam sobre matéria exclusiva
do Governador do Distrito Federal, que detém a competéncia para iniciar leis que
disponham sobre os servidores publicos do DF e seu regime juridico. Também sobre
a matéria dispde o art. 100, XXVII, da LODF, que trata das competéncias do
Governador.

As disposicdes do projeto tratam de assuntos como requisitos para
investidura em cargo publico e concurso pablico (art. 29, 1, a, 2, e c); provimento de
cargos em comissao e fungao de confianga (art. 29, I, d); infragdes disciplinares e
sangOes disciplinares (art. 29, II, III e 1IV), temas relativos ao regime juridico do
servidor tratados na Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011. O
presente projeto, se aprovado, instituiria modificacdes significativas no regime
juridico do servidor plblico do Distrito Federal. Tais dispositivos sdo inconstitucionais
por apresentarem vicio de iniciativa, pois desrespeitam o art. 71, § 19, II, da LODF.

Outra sangdo presente no projeto diz respeito a licitagdes e contratos com
drgdos e entidades da Administragdo Pulblica Direta e Indireta do Distrito Federal,
suspendendo pelo prazo de 10 anos a participacao em licitagdes e impedindo a
celebragdo de contratos com drgdos e entidades da Administracdo Plblica Direta e
Indireta do Distrito Federal (art. 29,1, g, 1, e b).

A suspensdo e declaracdo de inidoneidade do participante de licitagdo é
dispositivo legal que se encontra disciplinado no artigo 87 da Lei 8.666/93, que
transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I — adverténcia;
IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT — suspensdo tempordria de participacéo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;



1V - declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

As sanges previstas seguem um sistema gradual, da mais leve (adverténcia)
a mais severa (declaragdo de inidoneidade). E oportuno salientar que as penalidades
supracitadas ndo sao vinculadas a fatos determinados, ficando ao Administrador
Pdblico, com cunho discriciondrio, estabelecer a punicdo dentro de uma
proporcionalidade com a conduta infratora, lembrando que sempre deverd ser
assegurado 0 contraditdrio e a ampla defesa.
(http://portal.conlicitacao.com.br/licitacao/artigos/licitacao-abrangencia-das-

penalidades-lei-866693-105202002/#ixzz2t1agt5hL).

A limitagdo da igualdade num estado democrético de direito somente pode
decorrer da existéncia de lei, porque ela é a expressdo da vontade geral por seu
orgdo, o Parlamento, na licdo do Professor Manoel Gongalves Ferreira Filho.

Ainda conforme os ensinamentos do Professor Manoel Gongalves Ferreira
Filho, o principio da igualdade é uma limitagdo ao legislador e uma regra de
interpretacdo.

Em decorréncia desse entendimento, a Administracdo Publica, por meio de
seus agentes, somente pode restringir o direito de licitar ou de contratar nos casos
especificados na Constituicdo ou na lei. Na seara de licitagbes e contratos
administrativos, a garantia de que todos sdo iguais sofre restricdes constitucionais
(art. 37, XXI), com suporte na premissa de que a Administracdo deve fazer
exigéncias indispensaveis a garantia de execugdo do contrato. Desta forma, com
autorizagdo constitucional a Lei n° 8.666/93 e Lei n® 10.520/2002, estabelecem
condigdes e restrigdes para licitar e contratar com a Administragdo Publica quanto a
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econbmico-financeira,
regularidade fiscal e protegdo ao trabalho do menor. (Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/13651/impedimento-para-licitar-ou-contratar-com-a-
administracao-publica#ixzz2t1dbF3c1).

Estabelece o art. 9° da Lei n° 8.666/93:

Art, % No poders participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto
bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao.


http://portal.conlicitacao.
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§ I° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o0
inciso II deste artigo, na licitagéo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor
ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente
a servico da Administragdo interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servico
que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo
prego previamente fixado pela Administracao.

§ F Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ # O disposto no pardgrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitacéo.

A Lei n® 8.666/93 fixa vedacdes de licitar ou de contratar com a
Administragdo PUblica de duas naturezas:

- em razdo da condicdo das pessoas; €
- em razao de sangOes aplicadas aos licitantes e contratados.

No primeiro caso, em razdao da condi¢do pessoal, o impedimento decorre
principalmente em atendimento aos principios de impessoalidade e de moralidade.
Em razdo do principio da impessoalidade, existe vedacdo de participacdo, por
exemplo, para o autor do projeto basico, tanto em se tratando de pessoa fisica como
juridica. Pelo principio da moralidade estdo impedidos de participar, por exemplo,
membros da Comissdo de Licitagdes, pregoeiros e membros da equipe de apoio.

As empresas ou pessoas fisicas suspensas ou declaradas inidéneas estdo
impedidas, também, face ao disposto nos incisos III e IV do art. 87, tanto de
participar da licitacdo quanto de contratar, pelo prazo fixado no ato sancionador.

A empresa ou a pessoa fisica declarada inidonea que licitar ou contratar com
a Administragdo ou o agente publico que admitir a licitacdo ou celebrar contrato com
empresa ou profissional declarado inidéneo, estdo sujeitos as penas do art. 97 da Lei
n° 8.666/93.

Para Benedicto de Tolosa Filho, em artigo intitulado Zmpedimento para licitar
ou contratar com a administracdo publica, o impedimento para licitar ou contratar,
salvo com fundamento nas hipdteses elencadas, constitui ato arbitrario do agente
publico” (Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/13651/impedimento-para-licitar-

ou-contratar-com-a-administracao-publica#ixzz2t1dbF3c1).

Alguns Estados e Municipios vém legislando sobre normas gerais de licitagdo,
configurando verdadeira invasao da competéncia privativa da Unido.

O que é competéncia legislativa privativa, concorrente e suplementar?



- Privativa: é a competéncia plena, direta e reservada a uma determinada
entidade do Poder Plblico.

- Concorrente: € a possibilidade de legislar sobre 0 mesmo assunto ou
matéria por mais de uma entidade federativa, mas obedecendo a primazia da
Unido quanto as normas gerais.

- Suplementar: € uma subespécie da competéncia concorrente; é aquela que
preenche os vazios da norma geral; para alguns ela é "complementar".

Nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal, é de
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo, in verbis:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

.....................................

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

O fato de a Constituigdo definir como competéncia privativa da Unido legislar
sobre normas gerais de licitagao e contratagdo, permitiu aos Estados legislarem ndo
concorrentemente, mas suplementarmente, por forca do art. 24 da CF, que
determina que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

Determina, ainda, o art. 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

IT - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Segundo Ariosto Mila Peixoto:

O que parece logico € que a competéncia concorrente (aquela em que os Estados
também poderiam legislar) ndo se aplica ao tema de 'licitagbes e contratos
administrativos’, uma vez que a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito
Federal ndo abrange "normas gerais": dessa forma, como bem preceitua o art. 24, §§
10 e 49, da CF, a competéncia legislativa limitar-se-ia ao ajuste ou adaptacdo das
normas federais no que tange as suas particularidades locais. Disponivel em:
(http.//novo.licitacao. uol.com. br/apoio-juridico/artigos/73-a-competencia-do-estados-
e-municipios-para-legislar-sobre-normas-de-licitacao-e-contratos. html).

Dessa forma, o poder regulamentar dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, em normas de licitagdo, deve limitar-se a competéncia suplementar.
Naquilo que a norma federal (norma geral) ja preceituou, exauriu e esgotou, ndo
terd lugar a competéncia suplementar. As regras criadas pela Lei n® 8.666/93 n3o
podem ser alteradas, podem sim ser suplementadas, o que é diferente.
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Impde transcrever o entendimento de MARCAL JUSTEN FILHO sobre os
temas enquadrdveis no conceito de "normas gerais", in verbis:

... pode-se afirmar que norma geral sobre licitagéo e contratacdo administrativa é um
conceito juridico indeterminado cujo nicleo de certeza positiva compreende a
disciplina imposta pela Unido e de observdncia obrigatoria por todos os entes
federados (inclusive da Administragdo indireta), atinente a disciplina de:

a) requisitos minimos necessarios e indispensdveis a validade da contratacdo
administrativa;

b) hipoteses de obrigatoriedade e de néo obrigatoriedade de licitacdo;

¢) requisitos de participagdo em licitagcdo;

d) modalidade de licitacdo,;

e) tipo de licitagdo,

f) regime juridico da contratagdo administrativa.

Em precedente destacével, o STF, no julgamento da ADI n° 3.059 (MC),
consignou que a relativizagdo ou flexibilizagdo do principio da isonomia, em tema de
licitagdo puUblica, € matéria de competéncia legislativa da Unido, posto que relativa as
diretrizes gerais.

Seguindo tal entendimento, a Suprema Corte na ADI n° 3.158-9 consignou
que o art. 9° da Lei n° 8.666/93 que estabelece as hipdteses de impedimento de
participagdo na licitagdo "€ dotado de cardter geral, visto que confere concrecdo aos
principios aa moralidade e aa isonomid' (Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/18358/competencia-legislativa-em-materia-de-

licitacao#ixzz2tIjRsHaR.

A competéncia para suplementar uma norma significa o poder de formular
seu desdobramento a fim de suprir a auséncia e omissdo que apresentem, ndo pode
o0 Estado modifica-las, mas somente complementar as lacunas existentes.

Cabe destacar decisao do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
n%423.560, que assim se manifestou:

“A Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas gerais
sobre licitagdo (art. 22, XXVII) e permite que Estados e Municipios legislem para
complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades.

Da generalidade da norma as particularidades de cada ente da Federacdo, pode-se
afirmar que a Constituicdo deixa aberta a porta da discricionariedade.

Contudo, em tema de licitagdo, como ja decidiu esta Corte, a discricionariedade existe
para preservar um interesse publico fundamental: a possibilidade de efetiva, real e
isondmica competicdo. E a busca pela competicdo que justifica certa liberdade do
legislador e do administrador (ADI 3059-MC, rel. min. Carlos Britto, RTJ 192/163; ADI
3.070, rel. min. Eros Grau, DJ 19.12.2007).”

Quando as leis estaduais e municipais propdem modificar preceitos contidos
nas normas gerais, praticam indubitavelmente invasdao de competéncia, pois estdo
legislando sobre drea de competéncia privativa da Unido. A Lei n® 8.666/93 prevé a
suspensao do direito de licitar nos casos que se relacionem intimamente com o
objeto da licitagdo. No caso em tela, ndo ha relagdo direta entre o objeto da licitagdo
e a infragdo penal (arts. 138, 139 e 140 do Cddigo Penal) e civil (arts. 17, 20 e 21 do
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Cddigo Civil) praticada pelo candidato a licitagdo que motive a suspensdo do direito
de licitar.

A emenda n° 1, oferecida pela Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar e aprovada por aquela comissao, atrela as
punigdes a decisdo judicial transitada em julgado. Dessa forma, as punicGes previstas
pelo projeto seriam ‘sangOes administrativas, decorrentes da apuracdo judicial da
infragao (civil ou penal). O art. 29, § 29, II, b, ndo retirado durante a -apreciagdo da
matéria pela Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar, determina que as sangdes serdao aplicadas mediante processo
administrativo. As punigdes sdo, portanto, administrativas. Se o texto for aprovado
com a emenda oferecida pela CDDHCEDP, o transito em julgado da sentenga
condenatdria traria automaticamente a punigdo administrativa proposta pelo projeto
ou seria necessario haver um processo administrativo posterior para determinar a
ocorréncia ou ndo das sangBes previstas? Estariamos vinculando sangdes
administrativas a decisOes judiciais 0 que ndo nos parece adequado, portanto a
emenda ndo soluciona os vicios apresentados.

A segunda emenda oferecida pela CODHCEDP traz alteragfes ao § 2° do art.
29, que, em sua versao original, estendia as san¢des as pessoas juridicas das quais o
infrator fosse sécio, administrador ou conselheiro. As sancOes atingiriam a todos,
inclusive aqueles que nao praticaram a infragdo. A emenda restringe a aplicacao das
sangOes aqueles que cometem a infracdo no desempenho de funcgbes diretivas e ndo
a todos os sdcios como o projeto previa.

Sob o ponto de vista da garantia dos direitos fundamentais, consideramos
meritdrio o projeto que busca proteger o cidaddo, punindo atitudes que tém sido
cada vez mais frequentes: o desrespeito a privacidade, a imagem das pessoas, € a
divulgagdo de dados indevida. Quanto ao mérito sob o enfoque do direito
administrativo, no que respeita as licitacdes, julgamos que a infragdo prevista ndo
guarda relagdo direta com o direito de licitar e, portanto, a suspensdo desse direito
nao se adapta ao caso.

Com relagdo aos servidores do Distrito Federal e aos cargos e fungdes da
administragdo direta e indireta do Distrito Federal, esbarramos em dispositivos
constitucionais e legais que impedem que as sangdes previstas sejam aplicadas.

Do exposto, concluimos pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n°
1.268/2012 e por sua rejeicdo quanto ao mérito no tocante ao direito administrativo,
no ambito desta Comissao.

Sala das Comissdes, em

Deputado Chico Leite
esidente

pu edrosa
Relatora
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