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| Chega a esta Comissao para exame, de autoria do Deputado Washington
Mesquita, o Projeto de Lei n® 1.271, de 2012, que cria o banco de tumores para
estudos, no ambito do Distrito Federal.

De acordo com a prop05|gao 0 Banco de Tumores para Estudos realizara
a captacdo de diferentes tipos de tumores e de tecndos proximos as areas afetadas,
além de amostras de sangue do paciente.

O art. 3° estabelece que aos 6rgaos competentes caberd a implementagao
de cadastro dos doadores, considerados como tais, os pacientes que autorizarem por
escrito a extracao de tumor maligno para pesquisa.

O material coletado pelo Banco serd disponibilizado aos centros de
pesquisas, universidades e faculdades, publicas ou privadas, devidamente
cadastrados. O projeto de pesquisa deve ser submetido a aprovagdo dos diretores
cientificos do Banco e o resultado, apds publicagdo cientifica, devera ser
encaminhado para arquivo no Banco.

O Banco de Tumores para Estudos contard com equipe propria de
pesquisadores para o desenvolvimento de investigagdes, com vistas ao
aperfeicoamento das técnicas cirdrgicas e, principalmente, a cura da doenga. Além
disso, os profissionais do Banco contatardao os médicos que realizam cirurgias para
retirada de tumores visando a obtencdo da autorizacdo dos pacientes para a doagao
do matenal

A Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de cento
vinte dias, a partir da data da publicagao. :

Seguem-se as usuais clausulas de vigéncia e revogagdo genérica. A
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Na justificacdo, o autor registra a existéncia de varios Bancos de Tumores
no Brasil, destacando os do Hospital Sirio Libanés e do Instituto Nacional do Cancer
(Inca).

O autor ressalta que o desenvolwmento de pesquisas cientificas sobre
tumores propiciard uma série de descobertas que contribuird para a cura dessas
doengas, o principal objetivo da proposicdo. Menciona, ainda, que projeto de igual
teor foi apresentado, em 2009, pelo Deputado Roberto Lucena, tendo sido arquivado
ao final da legislatura.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comiss3o de Educacdo, Saude e Cultura
— CESC, onde recebeu, no mérito, parecer favoravel.

Encaminhada a esta Comissdo para exame, a proposicao ndo recebeu
emendas. ,

E o relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.). exercer o juizo da
proposicao acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, conforme o determinado pelo amgo
63, inciso I e § 19, do Regimento Domeéstico desta Casa de Leis.

Cumprindo seu trdmite regimental nesta Casa, a matéria foi distribuida a
Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura (CESQ), que concluiu seu parecer, quanto
ao mérito, por sua aprovagao.

Ocorre, que, embora o projeto de lei trate de aspectos, importantes -
concernentes a saude publica da populagdo do Distrito Federal, no que diz respeito a
criagdo de Banco de Tumores para Estudo no ambito do Distrito Federal, contém
impropriedades, que fulminam o tramite- da proposicdo em tela, sendo nosso
entendimento divergente da CESC, é no sentido de que a matéria ndo deve
prosperar. i ‘

Sendo Vejamos:
a) Aspectos de Mérito da proposicao:

Em primeiro lugar, é necessario conceituar e caracterizar a proposta de
Banco de Tumores para Estudos. A iniciativa se fundamenta na necessidade de
desenvolver pesquisas com os tecidos obtidos da maior variedade possivel de
tumores, com o objetivo de avangar o conhecimento cientifico sobre o cancer, que se

configura na segunda causa de 6bito no pais e no QGM@@K@C'SE%ONSTITUIQ AO E JUSTICA
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~ Um Banco de Tumores (BT) € um rep05|tor|o organlzado de amostras de
teCIdOS neoplasicos e, também, nao neoplasicos. Os BT ndo sdo meras colecdes
inertes de amostras, mas parte ativa de um conjunto de procedimentos protocolados
cujo objetivo é a obtengdo, armazenamento, manipulacdo e estudo de amostras com
a finalidade da prestagdao de cuidados de salde, incluindo o diagndstico e a
prevencao de doengas ou de investigacdo basica ou aplicada a satde, tendo como
base a definicdo do perfil genético dos tumores.

O Brasil possui trés grandes Bancos de Tumores. O maior tem mais de 20
mil amostras, o do Hospital do Cancer de Barretos. Em seguida, estd o banco do
Hospital A. C. Camargo, em S3do Paulo, que possui aproximadamente 15 mil
amostras, sendo, dos trés, o. mais antigo (funciona desde 1997). O terceiro e mais
recente é o denominado Banco Nacional de Tumores e DNA (BNT), vinculado ao
Inca, do Ministério da Salde, onde disponibiliza todas as informacdes, incluindo o
perfil epidemiolégico dos doadores, num banco de dados virtual acessivel a qualquer
pesquisador, por meio de cadastro no site www.inca.gov.br/bnt..

Os requisitos para a estruturacdo de um BT incluem: a) infraestrutura com
espaco necessario para recepcdo, processamento e armazenamento de amostras,
local de trabalho para médicos, técnicos e pessoal de informatica; b) equipamentos
como frigorificos, arcas congeladoras, informatica e material de apoio; <)
patologistas, técnicos de laboratdrio, bidlogos, apoio administrativo.

Considerando o exposto, ndo ha ddvida sobre a importancia da proposta
de BT para o avango do conhecimento sobre o diagndstico e o tratamento dos
diversos tipos de neoplasias. Entretanto, pelas suas caracteristicas, fica evidente que
ndo é por intermédio de lei que tal iniciativa deve ser implementada. Os BT
existentes no pais foram viabilizados por meio da articulagdo dos gestores da saude,
das liderancgas técnicas da area, com a vontade politica que garantiu o financiamento
necessario. :

1

Outro fator que deve ser considerado € o da tempestividade da instituicdo
da proposta. O Distrito Federal ndo se caracteriza por uma atuacdo destacada na
area de diagndstico e tratamento do cancer. Pelo contrario, ha inimeras deficiéncias
a serem enfrentadas para garantir aos usuarios 0 acesso aos métodos necessarios
para a identificacdo precoce de neoplasias e, mais grave ainda, ha dificuldades reais,
permanentemente denunciadas pela midia e por membros desta Casa, no tratamento
adequado e na sua continuidade. Ora, ha gue se guestionar se ndo deveria ser
primeiro _assegurado a organizacdo da rede integral de assisténcia ao cancer, que
significa diagndstico precoce e tratamento imediato e continuo, para entdo estruturar
um servico voltado para a Desqwsa - :

Nota-se, ainda, que a lei gera aumento de despesa sem indicacdo da fonte
e, destarte, colide com as disposi¢des da Lei Organica do Distrito Federal e com’a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, que dispoe sobrec% Wg&g&e&a %Fﬁﬁﬁ?&.ﬂ{ﬂﬁ@ggs'“%
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das despesas de que trata o art. 17 da LRF se d& no momento da proposnc_;ao da lei,
a qual devera demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Além disso, esta Comissdo ndo poderia analisar o 'impacto orgamentario-
financeiro da proposicdo, pois compete a Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas — CEOF, analisar a admissibilidade -quanto a adequagdo orcamentaria e -
financeira e emitir parecer sobre o mérito das proposicdes que diz respeito a
adequagdo ou repercussao orgamentaria ou financeira. -

Vb) Aspectos de Legalidade e Admissibilidade:

Ao analisar a legalidade de uma proposicdao, € importante observar o
preenchimento dos requisitos necessarios para a sua aprovacdo, entre 0s quais o da
viabilidade. Nesse sentido, ha obstaculo intransponivel a ser considerado. Por se
tratar de criacdo de um servico vinculado a Secretaria de Estado de Sadde do Distrito
Federal (SES/DF), cabe a ela a atribuicdo de dispor das condicdes necessarias para a
sua implementagdo. Estd, assim, a proposicdo burlando o papel da referida
instituicdo no que tange a proposta em comento

Corroborando esse entendimento, destacamos que a proposicao em
andlise assume as caracteristicas muito mais de regulamento de funcionamento de
servico, no caso o BT, do que de um projeto de lei, ao criar e estabelecer os
procedimentos a serem adotados pelo referido servigo. Sendo assim, caracteriza-se
como ato administrativo do gestor responsavel pela area.

Assim, sendo, como exposto, cabe a SES/DF avaliar a tempestividade e a
pertinéncia da criagdo do servico e da melhor forma de fazé-lo, se por meio de
iniciativa prdpria ou se por meio de parceria com a Universidade de Brasilia, onde
funciona o Centro de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON),
financiado pelo SUS. .

Ocorre que a proposicdo autoriza o Poder Executivo a criar o referido
Banco de Sangue, além de impor condutas concretas a Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal (SES/DF).

Nesse caso, portanto, a iniciativa caberia ao Poder Executivo, pois o
processo legislativo para criagdo e funcionamento de servigos publicos sd pode ser
deflagrado pelo Governador. Como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o
aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisgo de propor direfito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou de
seu interesse preponderante’ (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 204).

Por esse motivo, a Lei Organica do DF, em dispositivo que repete o0 agtig
61, § 19, 11, e, da Constituicdo Federal, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre as atribuigdes da administragao publica e,
consequentemente, sobre o0s servigos pudblicos por ela prestados, - direta ou
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indiretamente. Trata-se de questdo relativa ao processo legislativo, cujos principios.
sdo de observancia obrigatdria pelos Estados e o Distrito Federal.

Podemos afirmar, de imediato, que a proposu;ao em tela, apresenta vicio
de inconstitucionalidade. formal, ao propor a criacio do Banco de Tumores para
Estudos, no ambito do Distrito Federal, atividade tipica do Poder Executivo e
estipulando atribuigbes a 6rgdo da Administragdo, na hipdtese, aos &rgdos
competentes - a Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal (SES/DF).

Ao prever a criacdo do Banco de Tumores, cuja implementacdo ndo é
obrigatdria ao Poder Executivo e que, se implantado, seguira as diretrizes tracadas
pelo proprio poder executante da politica de salde publica, a lei, de iniciativa
parlamentar, invadiria as competéncias do Governador, a quem a Constituicdo
Federal e a Lei Orgénica do Distrito Federal atribuem as funcBes de dispor sobre a
organizagao e funcionamento da Administracdo. A ele compete a cnagao de
programas, politicas publicas, diretrizes dessas politicas e sua execugdo.

As disposi¢des da proposigao vao, pois, de encontro ao art. 71, § 19, 1V, e
ao art. 100, IV, VI, e X, da Lei Organica do Distrito Federal, os quais ditam,
. respectivamente: ;

"Art. 71. (...)

§ 192 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre

()

v - cr/agao estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingso,
incorporagéo, fuséo e atribuicoes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, Orgaos e entidades da administracdo publica;
(Inciso com a redagdo da Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005.)

()

V — plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orcamentarias.

§ 20 Nio serd objeto de deliberagdo proposta que vise a conceder
gratuidade ou subsidio em servigo publico prestado de forma indireta, sem
a correspondente indicagdo da fonte de custero.

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal: :

()

1V — exercer, com auxilio dos Secretirios de Estado, a. direcao
superior da admlnlstragaa do Distrito Federal; (Inciso com a
redagdo da Emenda a Lei Orgdnica n° 44, de 2005.
()

VI — iniciar o processo Ieglslatlvo na forma e nos casos pre Istos
nesta Lei Orgénica;

X - dispor sobre a organizacdo e o0 funcionamento da

Z;Igr:gzgg;ao do Distrito Federal, na for/gaM !g’s [L)E/ géﬁgﬁz{%‘ Q(KSdQSJUSTIC A
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A iniciativa legislativa privativa do chefe do Poder Executivo representa
uma interferéncia (constitucionalmente prevista, legal e legitima) deste Poder na
atividade legislativa dos Parlamentos, limitando a propositura das leis que versem
sobre a gestdo, a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica-Direta e
Indireta. - Esta interferéncia configura um mecanismo excepcional de “freios e
contrapesos”, verdadeira excegdao ao principio da separacdo harmdnica entre os
Poderes, gravado no art. 2° da Constituicdo.

Isso nos leva a concluir pela inconstitucionalidade da proposicao, a
semelhanga de diversas leis distritais, sabidamente declaradas inconstitucionais, em
face de ilegalidade intrinseca a iniciativa parlamentar de buscar definir politicas
plblicas (tarefa do Poder Executivo) e criar atribuicdes para 6rgdos da
Administracdo. ' '

Resta acrescentar que ndo ha impedimentos para que, dentro de sua
alcada, a Camara Legislativa do Distrito Federal promova campanhas educativas
sobre o tema entre seus servidores e parlamentares e, até, entre a populacdo em
geral, para o que seria bastante a iniciativa parlamentar e aprovagdao de Resolucdo,
conforme art. 141, paragrafo ‘Unico do RI, ou mesmo por meio de atos
administrativos. '

Sob o ponto de vista da técnica legislativa, a argumentacdo se mantém,
uma vez que o tipo de proposicdo ndao € adequado ao propdsito de levar o Poder
Executivo a realizar as ag0es preconizadas.

Assim, conforme demostrado acima, a matéria em comento . é
perfeitamente cabivel como objeto de Indicagdo ao Poder Executivo, nos termos do
art. 143, do Regimento Interno desta Casa, como se pode verificar:

"Art. 143. Indicagdo € a proposico por meio da qual a Camara Legislativa
sugere a outro Poder a execugdo de medidas que ndo se incluam na
competéncia do Legislativo.”

O Projeto em exame ndo tem, por conseguinte, o indispensavel suporte
constitucional e legal para prosseguir em tramitagao.

Ante o exposto, forcoso concluir que a proposicdo em analise, padece de
defeitos insanaveis relativos a constitucionalidade e juridicidade, pois usurpa
competéncia do Governador para a deflagracio do processo legislativo para criacdo
de politica governamental (resgr\ia de administracdo), criando atribuicdes a érgdos

legitimidade pafa a propositura de leis sobre a matéria.

Resta comprovado que a matéria em epigrafe, ndo atende aos difames de
constitucionalidade e legalidade, razdao por que sugerimos a trans rmagéo da

rt. 143 mento Domestico.
referida proposicio em Indicac3o, nos termos do a T é‘fo DEILON::O o TU[E%E JUSTICA
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Ante o exposto o Projeto de Lei n9 1.271/12, ndo atende aos
pressupostos de constitucionalidade e legalidade, razao por que somos pela sua
INADMISSIBILIDADE no dmbito desta Comisséo de Constituicio e Justica,
com a sugestdo de transformacao do Projeto de Lei em Indicacdo.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO CHICO LEITE _ DEPUTADO AY I\7IES
Presidente Relator
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