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I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentével, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, o Projeto de Lei n° 1.280, de
2012, de autoria do Deputado Aylton Gomes, que estabelecer que todas as dreas abertas
destinadas a estacionamentos de veiculos, com area igual ou superior a duzentos metros
quadrados, quando em contato direto com o solo deverdo ser pavimentadas, em no
minimo oitenta por cento da sua &rea (til, com material permeével ou piso drenante, a fim
de garantir a drenagem sustentavel e a permeabilidade do solo (art. 1°).

Para fins de cumprimento da lei, os materiais a serem adotados deverdo
garantir alta taxa de permeabilidade da agua pluvial e estar em consonancia com a norma
editada pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, sendo que o indice da taxa
de permeabilidade serd definido pelo drgdo competente por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 2°).

No caso de estacionamentos ja existentes, quando verificada a inviabilidade
técnica de alteragdo da pavimentagdo, serdo adotadas técnicas de descompactacio do
solo e de construgdo de drenos capazes de escoar as aguas pluviais, de acordo com a

'S

legislagao vigente (art. 3°).
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Apds a aprovacdo do projeto de drenagem pluvial do estacionamento por
parte do 6rgdo competente do Poder Executivo, fica vedada qualquer impermeabilizacdo
adicional da superficie (art. 4°).

O art. 5° da proposigao impde uma multa no valor de cinco mil reais caso haja
descumprimento da lei, sendo dobrada no caso de reincidéncia, sendo que a concessdo de
“habite-se” ou do alvard para funcionamento do empreendimento fica condicionado ao
cumprimento da lei.

Ja o art. 6° determina um prazo de seis meses para que os estabelecimentos
enquadrados no que estabelece o art. 1° sejam adequados ao que impde a lei.

Finalmente, o art. 79 determina a regulamentacdo da matéria pelo Poder
Executivo, no prazo de sessenta dias contados da publicagao da lei.

Os arts. 89 e 90 trazem a usual cldusula de vigéncia e a revogagao das
disposicdes em contrario.

O nobre Deputado Aylton Gomes justifica a apresentagao do Projeto de Lei
afirmando que "vdrios Estados brasileiros estdo promovendo acbes no sentido de reduzir o
acumulo das aguas pluviais... para minimizé-la e amenizar os seus efeitos, estamos
apresentando proposicdo com medida que visa aumentar a absor¢do das dguas nos
logradouros publicos.”

Segundo o auto a proposicdo apresentada é inovadora, especialmente, no que
dizem respeito as normas editadas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;
aos laudos técnicos que comprovem que o piso € permedvel, ecoldgicos ou drenantes e a
aplicagdo de multa para qualquer impermeabilizagdo adicional.

Assim, a proposicdo foi encaminhada a esta CDESCTMAT para andlise de
mérito.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
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Conforme determina o art. 69-B do Regimento desta Casa, compete a
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente
e Turismo analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das matérias
relativas a cerrado, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluigdo (alinea “j").

As agdes antropicas na ocupacdo e uso do solo, tanto em areas rurais como
urbanas, interferem diretamente na quantidade e qualidade do escoamento superficial,
alterando vazéés maximas e minimas dos mananciais. A degradacdo da estrutura e a
impermeabilizagdo dos solos em d&reas urbanas tém causado altos picos de vazdo e,
consequentemente, uma freqiiéncia cada vez maior de inundacbes. A diminuicdo na
recarga do lengol freatico, responsdvel pela manutencdo das vazbes minimas dos
mananciais, também é uma conseqliéncia da reducdo das areas de infiltracdo de agua no
solo.

Segundo Tucci (2000)1, a impermeabilizacdo de 7% da area dos lotes ja
acarreta a duplicagdo do escoamento superficial e que casos mais extremos, como a
impermeabilizacdo de 80% do lote, gera um volume de escoamento superficial oito vezes
maior. Assim, o aumento de dreas impermedveis aumenta o escoamento superficial. Para
Mota (1999)2, a agua que infiltra no solo contribui para a formagao e recarga de aq(iiferos
subterraneos. A infiltracdo também vai auxiliar na reducdo de processos de enchentes,
pois quanto maior a area permedvel para infiltracdo das aguas pluviais menor sera o
escoamento superficial. As inundagbes sdao decorrentes de eventos com precipitagdes
pluviométricas intensas que superam a capacidade de drenagem da bacia.

Com o planejamento do uso e ocupacdo dos solos, utilizando técnicas que
aumentam a infiltragdo de d&gua, se pode minimizar os problemas causados por
inundagbes e ainda regularizar as vazdes minimas dos mananciais. A titulo de exemplo, a
Holanda, com mais da metade da area do pais abaixo do nivel do mar, ndo tem sofrido

tantas inundagdes como tem ocorrido em S3o Paulo e outras grandes cidades no Brasj

''TUCCL, C.E.M.: Coeficiente de Escoamento ¢ Vazio Maxima de Bacias Urban

Brasileira de Recursos Hidricos, RBRH, Vol. 5, N°. 1, Pag. 61-68/ Janeiro/Maggo, 2000.
2 MOTA, S. Urbanizagdo e Meio Ambiente. ABES, Rio de Janeiro, 1999.
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Este comportamento pode-se atribuir em parte a grande percentagem de &reas
urbanas com pavimentagdo permedvel e o manejo adequado no nivel fredtico. Segundo
Righes et al. (2002)3, o uso de pavimentos permedveis em areas urbanas é uma
alternativa para reduzir o €scoamento superficial.

O beneficio do uso da tecnologia do pavimento permedvel no controle do
€scoamento superficial quando utilizado em areas urbanas ja foi constatada por outros
pesquisadores. Um exemplo disso foi no trabalho realizado por Arajo et al. (1999)4, que,
simulando uma chuva de 18,33 mm com intensidade de 111,9 mm, em uma parcela com
pavimento permedvel, constataram que o escoamento superficial foi de apenas 2,73%.

Os estudos a respeito do tema concluem que em &reas urbanas o pavimento
permeavel, e os gramados, tém maior taxa de infiltragdo de dgua no solo em relacdo a
pavimentacdo com asfalto e paralelepipedo. O volume de agua coletado do escoamento
superficial é maior na pavimentagdo com asfalto seguido do paralelepipedo, sendo
praticamente nulo no gramado e na pavimentacdo permeavel.

Neste sentido, cumpre observar qué a propositura ndo invade seara de
administracdo do Poder Plblico na medida em que apenas institui diretriz programética a
ser observada na construcdo de estacionamentos,

Convém recordar que o exame de mérito de uma proposi¢ao funda-se em sua
oportunidade e conveniéncia mediante a avaliacdo da necessidade, relevancia, efetividade
€ possiveis efeitos da proposta no trato da matéria por meio do instrumento normativo
escolhido e, aplicando critérios de avaliagdo dos beneficios e demais consequéncias da*
nova lei, verificar os efeitos para a melhoria do bem estar geral ou de grupos especificos
com sua criaggo.

*RIGHES, A.A. ; DENARDIN, José E; NISHIJIMA, Toshio; GARCI
HERBES, Miguel G. “Mulching vertical e enxurrada no Dlantio diret,
do XIV Reunifo Brasileira de Manejo e Conservagiio do Solo e da Abu,
MT. 2002. ‘
* ARAUJ O, P.R. et al. “4valiagdo da eficiéncia dos pavimentos permeaveis na redugdo de
escoamento superficial”, in: Anais do [V Simpésio de Hidraulica e Recursos Hidricos dos

Paises de Lingua Oficial Portuguesa — SILUSBA. Coimbra-Portugal. Lisboa: APRH, 1999,

Disponivel em: <http://www. iph.ufrgs.br/grad/disciplinas/dhh/iphO 1014/pavimentos.
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Nesse quesito de analise, fica claro que a proposicdo tem inquestionavel
mérito, mostrando-se de grande relevancia e oportunidade por que no momento em que a
prevencdo quanto a destruigdo e degradacdo do meio ambiente figura entre as maiores
preocupagdes da humanidade, contribuindo sobremaneira para a manutengdo de um meio
ambiente mais saudavel e equilibrado.

Considerando, portanto, os beneficios decorrentes da presente iniciativa no
que se refere aos aspectos ambientais, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente ao
Projeto de Lei n© 1280/12.

Pelo exposto, somos favoraveis 8 APROVAGAO do Projeto de Lei n®
1280/2012, no dmbito desta Comissdo, na forma sua forma original.

E o voto.

Sala das ComissOes, em
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