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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.296/2012 dispbe que as edificagbes ou complexo
de edificagbes publicas ou privadas no Distrito Federal devem elaborar o Plano
de Prevencdo, Combate a Incéndic e Abandono (PPCIA), conforme Os
parametros que enumera. O Planc é ¢ documento que detalha o planejamento
das acles de prevencdo e combate a incéndios, além das formas de abandono
e evacuagdo e apresenta a analise de recursos internos e externos ao local, de
modo a permitir controlar a situacdo em caso de emergéncia, proteger a vida e
0 patriménio e reduzir as consegiiéncias sociais do sinistro e 0s danos a0 meio
ambiente.

O projeto relaciona as caracteristicas das edificacBes ou complexo de
edificagbes que devem elaborar 0 plano, bem como as atividades eventuais;
dispde sobre os responsaveis pela implementacdo, execugdo, estrutura,
coordenagdo, treinamento, elaboragdo, revisdo e atualizagdo do Plano, que
devem ser profissionais habilitados ou empresas devidamente credenciados
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal — CBM/DF.

Dispe que qualquer empresa especializada em Sistemas de Protegao
contra Incéndio e Panico e Seguranga contra Incéndio deve ser credenciada
pelo CBM/DF para atuar no Distrito Federal.

Dispde que © Plano deve ser analisado, revisado e aprovado pelo
CBM/DF, que podera sugerir ou determinar alteragfes e devera regulamentar a

matéria, por meio de Norma Técnica. @\
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Dispde que a divulgacdo, treinamento, exercicios simulados e
procedimentos basicos nas emergéncias sdo requisitos para a implantagdo do
Plano, de acordo com regulamentacdo por Norma Técnica do CBM/DF.

O projeto estabelece as penalidades e dispde que a fiscalizagdo e
aplicacdo das penalidades cabem ao CBM/DF.

Seguem as cladusulas de vigéncia e de revogagdo genérica.

Na justificacdo, o autor afirma que, considerando a necessidade de
regulamentar os servicos de fiscalizagdo de Seguranga contra Incéndios
prestados pelo CBM/DF e a proximidade dos eventos esportivos, a disciplina do
assunto é importante e solicita a cooperagao dos Parlamentares.

A proposicdo ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-A, inciso I, alinea 3, compete a esta Comissao
emitir parecer de mérito sobre as proposi¢Bes que versem sobre seguranga
publica e ac¢do preventiva em geral. Portanto consideragGes de ordem
constitucional e juridica serdo devidamente analisadas pela Comissdo
competente.

A prevengdo de incéndio envolve uma série de providéncias e cuidados,
cuja aplicagdo e desenvolvimento visam evitar o aparecimento de um principio
de incéndio, ou pelo menos limitar a propagagao do fogo caso ele surja.

Verifica-se que a causa material da maioria absoluta dos incéndios €
sempre acidental, isto &, reflete o resultado de falhas humanas. Dai conciuir-se
que geralmente os incéndios que destroem edificacdes industriais, comerciais e
residenciais tém origem em condigbes e atos inseguros perfeitamente evitaveis,
numa flagrante demonstracdo de que a todos cabe uma parcela de
responsabilidade.

A adocdo de medidas preventivas visando evitar o incéndio € 0 pénico,
sem divida preservara a seguranca e a tranquilidade das pessoas nos seus
locais de trabalho, lazer e nos lares, aiém de converter-se em beneficios social
e econdmico para a sociedade em geral. Porém, para que isto se torne
realidade, & preciso que todos tomem consciéncia da necessidade da
participagdo ativa na aplicagdo mais efetiva das medidas de seguranga, pois
ndo se trata apenas de proteger o patrimdnio, mas também e, sobretudo, de
resguardar a vida humana.

O fogo € uma forca imensa e rica que possibilita 0 crescimento humano,
porém, quando se perde o controle dessa for¢a, hd a ocorréncia de danos e
perdas irreparaveis. Portanto, para garantia do homem, do meio ambiente e
dos seus bens, desde a antiguidade se buscou o controle do fogo de maneira
eficiente.

Os incéndios devem ser evitados na fase de preven¢do da seguranga
contra incéndios. O termo “prevenc¢do de incéndio” expressa tanto a educagao
plblica como as medidas de protegdo contra incéndio em edificagdes e areas de
risco.

A importdncia do planejamento nessa area € medida pelos sinistros
evitados e ndo pelos incéndios extintos, pois que os incéndios resultam em
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transtornos sociais significativos. 20% das organizagbes atingidas pelo fogo
desaparecem definitivamente, sendo que a perda de mercado e o desemprego
para muitas pessoas sao efeitos derivados dos incéndios. Além disso, o
tratamento de queimados exige largos periodos de tempo; as consequéncias
das queimaduras restringem a vida social das vitimas. Na area patrimonial, a
destruigdo de um objeto historico, um marco moral ou espiritual para um pais,
€ uma perda irreparavel, como observa o referido manual da Anvisa.

E notdrio que os incéndios tém significado social e econdmico amplo, no
sentido de que seus prejuizos ndo estdo afetos apenas a constatacdo de
material queimado, mas geram prejuizos sociais de alto custo econdmico,
necessitando de agBes preventivas para reducdo destes sinistros.

Um dos topicos mais importantes na avaliagdo e planejamento da
protecdo de uma coletividade é a prevengdo contra incéndios. A implantagdo da
prevencdo de incéndios se faz por meio de atividades que visam a evitar o
surgimento do sinistro, possibilitar a sua extingdo e reduzir seus efeitos antes
da chegada do Corpo de Bombeiros, como bem define o § 1° do projeto sob
analise.

As atividades relacionadas com a educagdo consistem no preparo da
populacdo, por meio da difusdo de ideias que divulgam as medidas de
seguranga, para prevenir o surgimento de incéndios nas ocupacbes. Buscam,
ainda, ensinar os procedimentos a serem adotados pelas pessoas diante de um
incéndio, aspecto contemplado no projeto.

Segundo a maioria da literatura especializada, os principais objetivos da
prevengdo sdo: (1) a garantia da seguranga a vida das pessoas que se
encontrarem no interior de um edificio, quando da ocorréncia de um incéndio;
(2) a prevencdo da conflagragdo e propagacdo do incéndio, envolvendo todo o
edificio; (3) a protecdo do conteldo e a estrutura do edificio; (4) minimizar os
danos materiais de um incéndio.

Esses objetivos sdo alcancados por meio de diversas técnicas e
providéncias, entre elas acesso para os equipamentos de combate a incéndio;
treinamento de pessoal habilitado a combater um principio de incéndio e
coordenar o abandono seguro da populacdo de um edificio; gerenciamento e
manutengdo dos sistemas de prote¢do contra incéndio instalado; controle dos
danos ao meio ambiente decorrente de um incéndio. O projeto de lei que ora
analisamos contempla todos esses pontos, ao determinar a existéncia do Plano
de Prevengdo, Combate a Incéndio e Abandono (PPCIA).

A ocorréncia de incéndios exple os cidaddos a condicdo insegura no
exercicio de duas atividades, portanto, trata-se de questdo relacionada a
seguranca publica.

A Constituicdo determina que a seguranga publica é um dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos. Sera exercida para a preservacao da ordem
plblica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Incolumidade, como
define o Dicionario Aurélio, € a qualidade ou estado de incdlume, entende-se
como “livre de perigo; sdo e salvo; intacto; ileso”.

Antes de tudo, com absoluta prioridade, sem qualquer bem ou valor que
se possa assemelhar a este, a seguranga pUblica deve preservar a incolumidade
das pessoas. O provimento da seguranca plblica inscreve-se dentro de um
quadro de respeito a cidadania. A cidadania exige que se viva dentro de um
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ambiente de seguranga puablica. Nao pode haver pleno usufruto da cidadania,
se trabalhamos e dormimos sob o signo do medo, do temor, da ameaga de
dano ou lesdo a nossa individualidade ou a incolumidade de nossa familia.

O “direito a seguranga em geral” e o “direito & seguranca pUblica” sdo
“direitos humanos fundamentais”. A busca da seguranga publica e da cidadania
deve constituir projeto solidério da gestao publica do Distrito Federal, de forma
a englobar o poder pablico e a sociedade, conforme dispde a Constituicdo.

Portanto, por julgar que a proposta do companheiro Wasny de Roure é
uma contribuigdo importante na politica de seguranga publica e favorece a
seguranca dos usudrios de edificagbes publicas e privadas, reforgando o
carater preventivo, nosso voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
1.296/2012.

Sala das Comissfes, em de de 2013.

DEPUTADO RAAD MASSOUH
Presidente

DEPUTADO CH%WGH:AHE\

Relator o
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