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PARECER /2017 - Of [CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI N°
1302, de 2012, que dispoe sobre o uso das
faixas exclusivas de onibus do Distrito
Federal, por veiculos que especifica, e da
outras providéncias, e os PROJETOS DE LEI
Nes 1726/2013, 1760/2013, 2060/2014,
93/2015, 181/2015, 223/2015 e 279/2015
apensados.

Autor: Deputado DR. MICHEL
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, os
Projetos de Lei — PLs n°s 1302/2012, 1726/2013, 1760/2013, 2060/2014,
93/2015, 181/2015, 223/2015 e 279/2015, que tramitam conjuntamente, nos
termos das Portarias-GMD n©s 25, de 28 de fevereiro de 2014, 84, de 31 de margo de
2015, 142, de 15 de maio de 2015, e 188, de 10 de junho de 2015.

Ainda, pela Portaria-GMD n° 42, de 27 de fevereiro de 2015, foi deferida a
retomada tramitagdo dos PLs n°s 1302/2012 e 1726/2013, de autoria do Deputado Dr.
Michel. Enquanto, a tramitacdo do PL n® 1760/2013, de autoria da Deputada Celina
Ledo, foi retomada por forga da Portaria-GMP n° 72, de 20 de margo de 2015.

Ademais, a 393 Sessdo Extraordinaria, do dia 16 de dezembro de 2015,
conforme notas taquigraficas (folha n°® 60), o nobre Deputado Professor Israel Batista
solicitou a Presidente da Casa “que destague o PL n? 441, de 2015, do item n° 72,
porque ele tem algumas diferengas em relagdo aos demais projetos”, o que foi
autorizado pela Presidente, ilustre Deputada Celina Ledo. ‘

O PL n° 1302/2012, de autoria do Deputado Dr. Michel, segundo seu art,
19, pretende permitir o transito de veiculos da Companhia de Saneamento Ambiental
Distrito Federal — CAESB e da Companhia Energética de Brasilia — CEB nas faixas-fe
transito exclusivas para o transporte publico do Distrito Federal,
caracterizados como veiculos em servigo.

disposicdes em contrario.
Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que:
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A apresentacdo deste profeto de lei visa, sobretudo, dar maior celeridade
aos veiculos das concessionarias dos servigos publicos do Distrito Federal, que na
maioria das vezes quando em atendimento de emergéncia, se deparam corn
engarrafamentos vuitosos e devido as faixas serem para uso exclusivo de énibus,
taxis e veiculos escolares, deixam de atender o consumidor gue é diretamente
prejudicado pela dermora no deslfocamento,

O PL n° 1726/2013, que estabelece a liberagdo do uso das faixas exclusivas
de Onibus do Distrito Federal e di outras providéncias, também de autoria do
Deputado Dr. Michel, conforme seu art. 19, prevé a liberacdo do uso das faixas
exclusivas de 6nibus do Distrito Federal em caso de greve no sistema de transporte de
passageiros rodoviarios do Distrito Federal, que, pelo paragrafo Gnico do referido artigo,
seguira as normas expressas no Codigo de Transito Brasileiro e somente se dard
durante o periodo de greve.

Os arts. 2° e 39 do PL n® 1726/2013 tratam, respectivamente, das clausulas de
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogacdo das disposicbes em
contrario.

Como justificativa, o parlamentar autor assegura que:

Com essa agdo regulamentada por lej, as autoridades competentes poderdo
tornar publico com antecedéncia a liberagdo das faixas restritas, bem como poderao
também planejar e organizar methor o tréfego nas ocasides que ocorram greve dos
rodovidrios previamente tornada publica, o que trard beneficios e diminuirdo os
efeitos negativos das paralisagdes dos rodovidrios no DF.

7al prdtica j3 vem acontecendo e sendo realizada de comum acordo entre a
Secretaria de Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans), Departamento de
Trénsito do DF (DETRAN/DF) e o Departamento de Estradas de Rodagem do DF
(DER/DF) e com esta lej, a pratica serd regulamentada.

O PL n° 1760/2013, que estabelece regras para a utifizacdo das faixas
exclusivas de Onibus pelos demais veiculos e d3 outras providéncias, de autoria da
Deputada Celina Ledo, nos termos do seu art. 19, estabelece que as faixas de
rolamento de uso exclusivo dos veiculos do Sistema de Transporte Plblico do Distrito
Federal e demais autorizados poderdo ser utilizadas por outros veiculos, desde que
observadas as regras dos incisos I a III do artigo em comento:

I — elaboracdo de estudo prévio de viabilidade de drgdo competente,
especifico para cada via;

IT - hordrios que ndo coincidam como o fiuxo intenso de velculos;

IIT - placas informativas ao longo das vias publicas, sobre a utilizacdo das
faixas exclusivas pelos demais veiculos.

Pelo art. 2°, o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de sessenta di
contar da data de sua publicagdo. Ja o art. 3° dispSe sobre a entrada em
(na data de sua publicacdo) e a revogagdo das disposigdes em contrario.

Na justificagdo do PL n® 1760/2013, transcrevem-se 0s arts. 2 184\ do
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pista de rolamento com vdrias faixas no mesmo sentido e sobre as penalidades nos
casos de infringéncia as normas de transito.

Em seguida, ressalta-se que compete ao Distrito Federal, conforme os arts. 30
e 32 da Constituicdo Federal e art. 15, VI, XXI e XXII, da Lei Organica do Distrito
Federal, dispor sobre a matéria.

Ao final, afirma-se que “o projeto, ainda, tem por objetivo melhorar o fluxo do
transito nas avenidas do Distrito Federal, proporcionando maior agilidade para o0s
veiculos de passageiros e também reduzindo os acidentes de transito”.

O PL n® 2060/2014, que determina que fica permitido o trénsito de carros-
fortes pelas faixas exclusivas para On/bus Vans e Taxis na Estrada Parque do Nucleo
Bandeirante — EPNB, Estrada Parque Taguatinga — EPTG, W-3 Sul e Norte, e em outras
que vierem a serem criadas no dmbito do Distrito Federal, de autoria do Deputado
Agaciel Maia, de acordo com seu art. 19, pretende permitir o transito de carros-fortes
nas faixas exclusivas para nibus, no ambito do Distrito Federal.

Os arts. 2° e 3° dispdem, respectivamente, sobre ¢ texto que devera constar
da traseira dos referidos veiculos e a sinalizagdo adequada das vias em comento. Ja os
arts. 4° e 52 (equivocadamente numerado de 4°) tratam, respectivamente, da
regulamentacao da lei pelo Poder Executivo (cento e vinte dias a contar de sua
publicacio) e da entrada em vigor da lei (na data de sua publicagdo), além da
revogacdo das disposicdes em contrario.

Na justificacdo do PL n® 2060/2014, o ilustre autor afirma que, devido aos
recorrentes assaltos a carros-fortes, faz-se necessario viabilizar o transito dos referidos
veiculos nas faixas exclusivas de transito no Distrito Federal, para facilitar o
deslocamento durante a rotina de trabalho, ampliando a prote¢do desses veiculos e de
seus segurangas responsaveis pela conduggo.

O PL n° 93/2015, que dispde sobre o uso das faixas exclusivas de 6nibus do
Distrito Federal, por veiculos conduzidos por idosos e deficientes fisicos, e dé outras
providéncias, de autoria do Deputado Renato Andrade, visa a autorizar, conforme o
art. 19, “a circulacdo de veiculos conduzidos por idosos de 60 (sessenta) anos ou
deficientes fisicos nas faixas exclusivas de onibus do Distrito Federal”, desde que
devidamente identificados pelo Departamento de Transito do Distrito Federal —
DETRAN-DF.

Os arts. 29 e 3° atribuem ao Poder Executivo, respectivamente, o dever de
afixar placas nas referidas vias, que identifiquem a permissdo, e a regulamentagdo da
lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar de sua publicagao.

Os dois ultimos artigos, 4° e 59, tratam, respectivamente, das claus
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogagdo das dlsposu;
contrario.

que diariamente ficam retidos em engarrafamentos. Por isso, concluilp parlamentar que
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“a fim de promover mais fluidez no transito e oferecer aos idosos e deficientes fisicos e
a toda populagdo mais fluidez, seguranga e conforto, € que se apresenta a presente
proposicao”.

O PL n° 181/2015, que dispde sobre o uso das faixas exclusivas para o
transporte publico do Distrito Federal por veiculos de transporte de valores e de
alimentacdo para o sistemna prisional e dd outras providéncias, de autoria do Deputado
Juarezdo, propde, no art. 1°, que se permita aos veiculos gue realizem transporte de
valores e de alimentagdo para o sistema prisional, devidamente caracterizados,
transitarem nas faixas exclusivas destinadas para o transporte publico do Distrito
Federal.

Os arts. 2° e 39 trazem, respectivamente, as clausulas de vigéncia da lei (a
partir da data de sua publicagdo) e de revogacdo das disposi¢des em contrario.

O autor do PL n® 181/2015 afirma que, dentre os direitos dos presos, “a
alimentacdo é a que deve receber tratamento de prioridade, haja vista que € por
demais conhecido o permanente barril de pdlvora que sdo os nossos presidios, e o do
Distrito Federal ndo é diferente dos demais”. Assim, conclui o parlamentar que,
“preocupado com a mobilidade dos segmentos”, propGe-se que seja permitida para 0s
veiculos que fazem transportes de alimentacdo para o sistema prisional e de valores a
utilizac3o das vias exclusivas de transito do transporte publico.

O PL n°® 223/2015, que dispde sobre o uso de faixas exclusivas para o
transporte publico do Distrito Federal por veiculos de escolta armada e transporte de
valores pertencentes a empresas especializadas regidas pela Lei n° 7,102, de 20 de
Junho de 1983 e di outras providéncias, de autoria do Deputado Juarezdo, visa a
permitir, conforme o art. 19, o transito de veiculos de escolta armada e transporte de
pertencentes a empresas especializadas regidas pela Lei 7.102, de 20 de junho de
1983, nas faixas exclusivas destinadas para o transporte publico do Distrito Federal.

Dos arts. 2° e 3° constam, respectivamente, as clausulas de vigéncia (a partir
da data de sua publicacdo) e de revogagao das disposi¢des em contrario da lei.

Na justificacdo do PL n® 223/2015, o nobre autor informa que “a impressa
anunciou recentemente que em apenas seis anos, o transito do Distrito Federal ficard
saturado(...)". Por esse motivo, 0 parlamentar se diz “preocupado com a mobilidade do
segmento responsavel pelo recolhimento e abastecimento de valores tanto no campo
comercial quanto no bancdrio (...)", concluindo pela necessidade de apresentar o
projeto de lei em comento.

Finalmente o PL no 279/ 2015 que estabe/ece a rotatividade de ve/’cu/os 5

"

rotatividade de veiculos nas falxas exclusivas para veiculos do transpo
demais autorizados, nos horarios das 6h30 as 9h30 e das 17h00 as 19h30,
a sexta-feira, cabendo ao Poder Executivo, segundo o paragrafo unj
informar “ao longo das vias a determinagdo de que trata este artigo”.

segunda
o art. 19,
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Por sua vez, o art. 29 trata da regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo
(prazo de quarenta e cinco dias) e o art. 39 estabelece a vigéncia da lei (a partir da
data de sua publicacdo) e a revogacao das disposigdes em contrario.

Na justificagdo da proposicdo, afirma-se que:

O sistema de ‘rodizio” para os veiculos comuns justifica-se pelo fato que
vige, nas faixas exclusivas, desde a sua implantagdo, um verdadeiro desuso, causando
revolla dos seus usudrios ao se depararem com uma faixa ‘especial para coletivos’
praticamente vazia enquanto nos hordrios de pico gasta-se em media de quase 1 hora
para atravessd-la, a exemplo da EPTG gue tem as suas vias de acesso com o trénsito
bastante conturbado e cada dia mais empacado.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos referidos projetos
de lei.

E o relatério.

II —VOTO DO RELATOR
I1.1 - Admissibilidade

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso II, alinea s, do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEQOF, entre
outras atribuicbes, analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito de “assuntos referentes ao sistema de viagdo
e transportes, salvo tarifas”.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEQF, entende-se como adequada a
proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas. Da
mesma forma, submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentdria e financeira as proposigdes que impliquem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre 0 seu orgamento.

Constata-se que os projetos de lei sob exame dispGem sobre o uso, por
veiculos ndo autorizados, das faixas de transito exclusivas para o transporte publico
coletivo.

Em principio, a aprovacdo das referidas proposicbes ndo representaria
expansdo relevante de custos da atividade governamental em matéria de transitg-pu
transporte. Assim, os PLs n% 1302/2012, 1726/2013, 1760/2013, 2060/2014, 93/2015,
18172015, 223/2015 e 279/2015 podem ser considerados admissiveis qua to’ &
adequacdo orcamentdria e financeira. <

I1.2 — Mérito

Os projetos em analise, em esséncia, visam a flexibilizar o uso d
exclusivas de dnibus. E notdrio que a implantacio das faixas exclusivas”de transuto
gerou frustracbes em diversos segmentos da sociedade, em fungdo do/desejo jndividual
de dela usufruir.
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As faixas exclusivas para 6nibus sdo estabelecidas com o intuito de reequilibrar
os interesses econdmicos e sociais em jogo no trafego urbano, entre veiculos de
transporte de cargas e de passageiros, neste caso, 0s coletivos (basicamente 6nibus) e
individuais (automodveis e motocicletas). Em nossa realidade, o embate principal, de
fato, € a disputa peio espago vidrio entre 6nibus e automdveis.

Surge, pois, como medida de eficiéncia econdmica e de justica social em
transporte urbano, a proposta de prioridade vidria para os veiculos coletivos. As vias e
faixas exclusivas permitem que os 6nibus figuem menos sujeitos a retardamento em
seus trajetos por conta do congestionamento do trafego causado pelo excesso de
veiculos, notadamente, de automoveis com apenas uma pessoa.

Entende-se que uma forma de reduzir 0os congestionamentos existentes nas
grandes cidades é dar melhor qualidade ao transporte publico coletivo para atrair
usuarios de automdvel, sendo as faixas exclusivas elementos essenciais para modernos
sistemas de transporte baseados em Gnibus.

Dessa forma, abrir as faixas exclusivas ao trafego de automdveis representa
uma contradicdo com uma disposicao plblica de melhorar os transportes coletivos,
sinalizando com incentivos ao maior uso de automdveis, situacdo que induz ao
crescimento dos indesejaveis congestionamentos que se tornam cada vez mais
presentes em nossa realidade.

A principal critica que se faz as propostas em comento €&, pois, que a liberacdo
das faixas exclusivas para outros veiculos do trafego geral, podera inviabilizar a
operacdo regular dos servicos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal. Ademais, uma solugdo como esta, e adotada mediante lei, teria o efeito
adverso de “engessar” o planejamento da operagdo, eis que qualquer alteragdo
subsequente que viesse a ser necessdria, € que contrariasse os termos da lei,
requereria nova lei.

Assim, inobstante o carater essencial dos servigos publicos prestados pelas
concessionarias nominadas no PL n® 1302/2012 (CEB e CAESB) a populacdo do Distrito
Federal, ndo se considera meritdéria a aprovacado do citado projeto, principalmente por
se considerar que essas empresas devem atuar preventivamente na manutengdo de
sua rede, justamente para evitar a deflagragao de atendimentos emergenciais.

Andlise similar se imp&e aos veiculos de que tratam os demais projetos.

A utilizagdo das faixas exclusivas pelos veiculos de transporte de valores (PLs
nos 2060/2014, 181/2015, 223/2015) ndo garantira a seguranca das pessoas que neles
trabalham, pois, caso os criminosos tenham a intengdo de abordar tais veiculo
transito, possivelmente, também utilizar-se-do das referidas faixas para fazé-lo.

Quanto a flexibilizagdo das faixas exclusivas para uso por parte dg ic ou

proporcionar maior rapidez no deslocamento dos veiculos que nela trafegam, kibera-las
para 0 uso de idosos e deficientes, possivelmente, fara com qu velogidade
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proposta pode propiciar fraudes, como por exemplo, o uso indevido de veiculos
registrados no DETRAN-DF como de idosos ou deficientes por pessoas que nao se
enquadrem nesses requisitos.

Da mesma forma, entende-se gque liberar as faixas nos casos de greve por meio
de lei, conforme PL n® 1726/2013, pode trazer mais transtornos do que vantagens para
a populacdo em geral. Atente-se que as greves, via de regra, ndo tém prazo certo para
terminar, podendo encerrar-se a qualquer hora do dia.

Ademais, o sindicato dos trabalhadores do transporte publico de passageiros
deve garantir o minimo 30% (trinta por cento) do servico em funcionamento. Assim,
com a liberacdo para os outros veiculos da faixa nos casos de greve de Onibus, os
usuarios, além de suportar a dificuldade provocada pelo ndmero insuficiente de
transporte coletivo em atividade, seriam ainda penalizados com a disputa do espago
viario.

Por fim, diante de todas as consideracdes feitas até aqui, entende-se também
que ndo € meritdria a aprovacdo dos PLs n9s 1760/2013, que pretende estabelecer
regras para utilizagdo por outros veiculos das faixas exclusivas, e 279/2015, que dispde
sobre rotatividade de veiculos nas faixas exclusivas para veiculos do transporte coletivo
e demais autorizados.

I1.3 - Conclusao

Embora os projetos ndo provoquem desequilibrio no orcamento do Distrito
Federal e ndo contrariem as normas orgamentarias € de finangas publicas em vigor, ndo
ha mérito em propostas que conflitem com a politica de melhoramento dos transportes
publicos coletivos, como é o caso da flexibilizagdo das faixas exclusivas de dnibus. Tais
faixas representam ganhos de eficiéncia para os transportes pablicos coletivos do DF e
contribuem de maneira eficaz para a melhoria da circulagdo urbana. Ademais, o nimero
de usudrios de Onibus prejudicados com a flexibilizagdo das faixas exclusivas seria
certamente bem maior do que o dagueles beneficiados com a medida proposta pelos
projetos de lei sob exame.

Desta forma, vota-se, nesta CEOF, pela admissibilidade e, contudo, rejeicao
no mérito dos PLs n® 1302/2012, 1726/2013, 1760/2013, 2060/2014, 93/2015,
18172015, 22372015 e 279/2015, nos termos do art. 64, I, s, do RICLDF.

}

Sala das ComissoOes,

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente

Deputado CHICO
Relator
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