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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO DR. MICHEL

REQUERIMENTO N© RQ 2079 /2013

(Deputado Dr. Michel)

Requer a realizacdo de audiéncia
publica no dia 18 de fevereiro de
2013, as 10 h, para debater a

Parceria-Publico-Privada - PPP
relacionadas com Sistema
Penitenciario.
Lr. \\
Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal: \(\\“

Requeiro, nos termos do art. 145, VIII, do Regimento Interno, a
realizagdo de audiéncia publica no dia 18 de fevereiro de 2013 as 10 hs, no
Plenario desta Casa, para debater a Parceria-Publico-Privada — PPP
relacionadas com Sistema Penitenciario.

JUSTIFICACAO "

A partir do inicio da década de 1990 o governo brasileiro vendeu mais de
100 empresas estatais e concessionarias de servigos publicos, em um processo
de privatizagdes — ainda em curso, vide aeroportos — que ja abarcou a
telefonia, a distribuicdo de energia elétrica, muitas rodovias e gigantes da
mineracao e da siderurgia. Mas o que foi feito com o telefone, a luz, as estradas
e 0 minério de ferro pode ser feito com as penitencidrias e sua, digamos,
clientela?

Na verdade, a largada ja foi dada no processo de privatizagdo do
altamente degradado e falido sistema prisional brasileiro, alvo de criticas
severas das principais organizacOes internacionais de defesa dos direitos
humanos.
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A clientela é grande. O Brasil tem a quarta maior populacdo carceraria do
planeta (depois apenas de EUA, China e Russia), com cerca de meio milhdo de
pessoas vivendo espremidas atras das grades — a despeito do senso comum de
que somos o pais da impunidade — em um sistema carcerario para & de
superlotado. Especialistas dizem que existe um déficit de nada menos do que
200 mil vagas.

E o mercado, por assim dizer, tende a crescer, uma vez que 0s
legisladores cedem cada vez mais a tentagdo da solugdo penal, ou seja, da
criminalizagao, de tudo e todos quanto seja possivel, na esteira das politicas
criminais norte-americanas de tolerancia zero e efeitos pifios sobre os indices de
criminalidade, e na contramdo da modernidade juridica, a do Direito Penal
minimo.

Sera inaugurado em janeiro, na cidade de Ribeirdo das Neves, na regido
metropolitana de Belo Horizonte, o primeiro presidio privado do Brasil,
construido por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), e que sera gerido pela
concessiondria GPA, sigla do grupo mineiro Gestores Prisionais Associados
(GPA).

Serao 3.040 vagas divididas em cinco unidades com capacidade para 608
presos cada uma. Como em todo processo de privatizacao, as promessas de
maravilhas sao muitas:

Atendimento médico com intervalo maximo de 45 dias, tecnologias de
ponta para monitoramento de presos e metas para impedimento de fugas e
outros eventos graves, o que sera tentado mediante a utilizacdo de sistemas de
sensoriamento de presenga, controle de acesso de um ambiente para o outro,
comando de voz e Circuito Fechado de Televisao (CFTV) em todo o complexo.

“Com oferta de trabalho, estudo, salde e controle da seguranca, a
possibilidade de obter sucesso é muito maior”, disse a imprensa o coordenador
da unidade setorial de PPP da Secretaria de Defesa Social (Seds) de Minas,
Marcelo Costa.
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Além do grupo GPA, que arrematou os direitos de exploracdo do primeiro
presidio privado do Brasil, tem mais gente de olho neste fil3o, como o consdrcio
JVS (formado pela Gocil, Heleno & Fonseca e JVS Consultoria), que chega com
soluges financeiras para presidios consideradas inovadoras debaixo do braco, e
a construtora Queiroz Galvao, que firmou parceria com empresas espanholas
que tém experiéncia na ressocializacdo de detentos.

A diferenca de um modelo de PPP para um modelo de cogestdo, como os
que existem atualmente, € que o contrato entre o estado e a empresa é
rigoroso e focado no preso — diz Rodrigo Gaiga, diretor do consdrcio GPA e
coordenador do complexo pelo grupo. — E um divisor de aguas para o sistema
prisional porque traz um elemento de gestdo transformador. Se ndo cumprirmos
os indicadores, que serao fiscalizados pela empresa independentemente de
auditoria Accenture, receberemos penalidades financeiras, entdo, é do interesse
de todos que tudo funcione da melhor maneira possivel e que os materiais
usados na construgao dos presidios sejam os melhores, porque precisam durar
muito. '

Pelo contrato, o complexo de Ribeirdo das Neves ndo podera abrigar mais
do que as vagas disponiveis, evitando o problema da superpopulacdo carceraria,
tdo comum nos presidios brasileiros. Cada preso vai custar ao governo mineiro
cerca de R$ 2.700 por més, acima do custo de cerca de R$ 2.000 dos presos
nas penitenciarias do estado de Minas. Ndo ha estatisticas oficiais sobre o custo
de um preso no Brasil; os nimeros variam de cerca de R$ 2.000 a R$ 7.000,
dependendo da fonte, e se o valor inclui ou ndo o gasto com a construcdo do
presidio em si.

O complexo de Ribeirdo das Neves e o de Itaquitinga, a cerca de 60
quildmetros de Recife, em Pernambuco — construido e administrado pelo
consorcio Reintegra Brasil, das baianas Socializa Empreendimentos e Servicos
de Manutengao e Advance Participacdes e Construcoes, e em fase final de
construgdo —, serdo as primeiras PPPs de presidio a funcionar no Brasil. E uma
terceira via aos modelos existentes hoje: o dos presidios administrados pelo
Estado (ainda que com servigos terceirizados, como cozinha ou manutencdo
predial) e os presidios administrados com a iniciativa privada em contratos de
cogestdo. As principais diferencas entre PPPs e presidios administrados em
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sistema de cogestdo estdo na construgdo do presidio, a cargo do grupo privado
no caso das PPPs; no tempo dos contratos, bem mais curtos nos casos de
cogestdo (até cinco anos, em média); e na sofisticacdo dos contratos de gestdo
(mais rigorosos e com metas mais definidas, nos casos das PPPs).

A despeito da discussdo a respeito da conveniéncia de entregar nas maos
da iniciativa privada o destino e a ressocializacdo de milhares de presos, a
privatizagdo de presidios ganhou forga a partir da onda neoliberal que enxugou
o Estado a partir da década de 80 em varios paises, em particular EUA e
Inglaterra, governados por conservadores como Ronald Reagan e Margaret
Thatcher, respectivamente. Diferentes graus de participacdo da iniciativa
privada sdo constatados em paises tdo diferentes quanto Australia, Nova
Zelandia, Africa do Sul, Israel, Franga, Alemanha, Chile, Brasil, México, Irlanda,
Bulgaria e Hong Kong, entre outros. O exemplo mais radical encontra-se nos
EUA, onde ndo apenas a administragdo do presidio como a execucdo penal esta
nas maos de empresas privadas, com destaque para as gigantes Corrections
Corporation of America (CCA) e o GEO Group.

Pelo exposto solicitamos o apoio aos nobres parlamentares na aprovacdo
do presente requerimento.

Sala das sessoes de dezembro de 2012
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