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Federal, das autarquias e das fundagdes
- publicas distritais.
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I — RELATORIO \ -

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas —

" CEOF o Projeto de Lei Complementar — PLC n° 58/2013, que visa a alterar dispositivo
da Lei Complementar — LC n© 840/2011, rconforme ementa acima reproduzida.

O PLC n° 58/2013 possui somente dois artigos, sendo que o art. 2° trata da

vigéncia da lei (na data de sua publicagdo).

Ja o art. 1° do projeto traz a seguinte redagao:

Art. 19 Acrescente-se os pardgrafos 2° e 3° 30 artfgo 142 da lei
complementar n° 840 de 23 de dezembro de 2011 com a seguinte reo’agao
renumerando-se o paragrafo Unico.

Art. 142, oeeeeeienviissiinn,

§ 20 - A conversdo em pectinia de que trata este artigo poderd ocorrer nos
moldes de fiberacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo por ocasido de
aquisico de imovel prdprio do servidor ou para abatimento do saldo devedor de
imovel jd adquirido.

§ 39 - A conversdo em pectinia de que trata este artigo poderd ocorrer
quando o servidor ou gualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia
maﬁgna estiver em estagio terminal em razéo de doenga grave ou for portador do
virus HIV.

Na justificacdo do projeto, o nobre autor afi irma que * a demanda por habitagao

. no Distrito Federal atinge todos os niveis sociais e € uma das justificativas desta
proposi¢ao”. Em seguida faz o cote]o com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
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~ FGTS, que pode ser retirado pelo trabalhador para pagamento total ou parcial de
imdvel residencial.

0 andamento da proposicao foi sobrestado por forga do art. 137 do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF (fim de legislatura).

Contudo, teve sua tramita¢ao retomada por mei'o da Portaria n° 40, de 27 de fevereiro

de 2015.

O projeto foi aprovado sem emendas pela Comissdo de Assuntos Sociais, na
72 Reunido Ordinaria realizada no dia 26 de agosto de 2015.

| No prazo do RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
CEOF. |

E o relatério.

II VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribui¢des, analisar a admussubllldade e
emitir parecer de carater terminativo sobre adequa¢do or¢amentdria e financeira de
qualquer proposi¢ao submetida a apreciagao da Casa, conforme art. 64, II, 'a’, e § 29,
do RICLDF. Cabe ainda a Comissdo a andlise do mérito de matérias referentes ao
regime juridico dos servidores publlcos civis do Distrito Federal, nos termos do art. 64,
§ 1°, I, do RICLDF.

No tocante & andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias, com a lei brgamentdria anual e com as normas de finangas publicas.
Da mesma forma, submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
- adequacdo orcamentdria e financeira as proposi¢tes que impliguem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre ¢ seu orgamento. '

Para se aferir a adequ'agéo orcamentdria e financeira do PLC n® 58/2013, &
imprescindivel que se compare o texto do dispositivo legal em vigor com o proposto
pelo referido projeto, sublinhando-se as inclusdes sugeridas. .

Lei Complementar n° 840/2008

Art. 142, Os periodos de licenga-prémio
‘adquiridos e ndo gozados sdo convertidos em
pectnia, quando o servidor for aposentado.

PLC n° 58/2013
Art: 142, i

Paragrafo (nico. Em caso de falecimento do
servidor, a conversdo em pecinia de que trata
este artigo é paga aos beneficidrios da pensdo
ou, .ndo os havendo, aos sucessores
judicialmente habilitados.

§ 19 Em casoc de falecimento do servidor, a
conversdo em pectinia de que trata este artigo é
paga aos beneficiarios da pensdo ou, ndo os
havendo, aos suCessores judicialmente

habilitados.

T Art. 147, As emendas serdo aprésentadas giretamente 8 Comissaa, no prazo de dez dias, & partir do recebimento da

proposicio principal, nos termos deste Regimento.
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§ 20 - A conversdo em pecUnia de que trata este
artigo poderd ocorrer nos moldes de liberagio do
Fundo de Garantia por Tempg_de Servico por
bcasido de- aquisicBo_de iméveis proprios do
servidor .ou_para abater do saldo devedor de
P_mOVElS j& adquirido.
§ 3° - A conversdo em pecunia de ue trata este
odera ocorrer quando o servidor ou qualguer de
seus dependentes for acometido de neoplasia

maligna, estiver em estagio terminal em razéo de
__doenca grave ou for portador do virus HIV,

Verifica-se que atualmente a licenga-prémio dos servidores pdblicos somente
se converte em pectinia nos casos de aposentadoria ou falecimento do servidor.
Se aprovada a medida constante do projeto sob exame, a conversio da licenga-prémio
passaria a abranger também as seguintes hipéteses: (i) aquisicdo de imdveis
préprios; (i) abatimento do saldo devedor de iméveis ja adquirido; (iii)
neoplasm maligna; (iv) estagio terminal em razio de doenga grave; (v) portador
do virus HIV. Nos trés (ltimos casos, tanto de acometimento do propno servidor
quanto de seus dependentes.

A licenga-prémio, prevista no regime juridico dos servidores publicos civis do
Distrito Federal (LC n® 840/2011), consubstancia-se no direito de o servidor efetivo
licenciar-se por trés meses a cada quinguénio ininterrupto de exeracno sem prejuizo
da remuneragdo ou subsidio do cargo efetivo.

Inicialmente, observa-se que o beneficio ndo tem cardter pecunidrio, sendo
recomendéve! que a liberacdo do servidor para usufruto da licenga ndo gere prejuizo
ao servico publico prestado a populacdo, nem aumente a despesa publica com pessoal
e encargos sociais. Assim, o servigo realizado por servidor licenciado deve ser
absorvido pelos servidores da respectiva unidade, sem’demandar novas contratagdes .
de pessoal ou de horas extras.

_ Nesse sentido, o art. 141 do regime juridico em tela restringe o ndmero de
- servidores em gozo simulténeo de licenga-prémio a um terco da lotagdo da respectiva
unidade administrativa do orgao rautarquia ou fundacdo, assim como acontece nas
escalas elaboradas por ocasido do gozo de férias do trabalhador.

Pelas regras atuais, o servidor podera usufruir das licengas-prémio a que fizer
jus enquanto estiver em efetivo exercicio, ou seja, em data anterior a sua
aposentadoria ou falecimento. Assim, a referida licenca somente seréd transformada
em peclnia quando ndo for mais possivel sua concessdo, restando preservado o direito
adquirido, cujo beneficio, entretanto, sera convertido em pecinia.

Desse modo, a amplia¢do das hipdteses em vigor de conversdo em pecdnia
das licencas-prémio produziria aumento de despesa publica, que perduraria por mais
de dois exercicios, sendo, portanto, indispensavel a observancia dos arts. 15 a 17 da
Lei de R,esponsal:gilidade Fiscal - LRF, LC n° 10172000, a seguir reproduzidos.
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Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio ptiblico a geragdo de despesa ou assungio de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

‘ Art. 16. A criacdo, expansdo ou apeffefg‘aamenz‘o de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - astimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Art. 17, Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagéo /ega/ de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

& 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trala o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovagso de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 49, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 29, considera-se aumento perrﬁanente de recejta o
praven/ente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora;ao ou
criacdo de tributo ou contribuigo. (negritos editados)

Constata-se do dispositivo supracitado, que o projeto em analise deveria (i)
estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentério-financeiro, no exercicie
em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; (ii) demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio; (i) comprovar que a despesa criada ndo afetara as metas
de resultados fiscais; (iv) compensar seus efeitos financeiros por meio de aumento
permanente de receita ou redugdo permanente de despesa. Entretanto, o projeto em
tela n8o cumpre com as referidas exigéncias, sendo, portanto, |nadm155|vel quanto a
adequacgdo orcamentaria e financeira.

Devido a inadmissibilidade da proposicdo, via afronta ao art. 17 da LRF, deixa- ’
se de analisar 0 mérito da medida proposta.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambitoc da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do PLC n° 58/2013, nos termos do art. 64, II, a § 10,
§ 29, do RICLDF.

la das Comissges, e

DEPUTADO AGACIEL MA DEPUTADO PROFESS RAEL BATISTA

Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO . -~ - -~
PROPOSIGAO: PLC N° 58/2013 - Altera a Lei Complementar n© 840, de 23 de dezembro de 2011 que

dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Distrito Federal, das Autarquias e das
Fundagbes Publicas distritais.

Autor: Deputado Joe Valle
Relator: Deputado Prof. Israel Batista
Parecer: Pela inadmissibilidade.

Assinam e votam o parecer os Deputados;

Presidente T T
-p
Acompanhamento -
Titulares Relator — R Destaque Assinaturas ‘
:‘5'3:’; :d Favo- | Con- Ahbs- Ausente .
oC-| ty
Ravel | trari RN
A Rave! | wario | tengao | /)

{_~ 1

Agaciel Maia ? %

Julio Cesar )( /7, ' 7/ ) \

Prof. Israe! Y R
&Q )< ( }/ ~r -

Rafael Prudente §<

Chico Leite X

Voto de desempate do
Presidente (Art. 78, XVIII)

Suplentes Acompanhamento | Assinaturas

Wasny de Roure

Telma Rufino

Juarezdo

Wellington Luiz

Claudio Abrantes

TOTAIS 7 2.

RESULTADO
(_X) APROVADO

(')() Parecer do Relator — Dep. V@F If@i’b

{ ) Votoem Separado — Dep.

{ ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

{ ) Concedida Vista ao{s) Dep.:

{ ) Emendas apresentadas na reunido: Aprovadas { ) Rejeitadas (

)
Reunido: 52 Reunido Ordinaria Em, 20/06/2017
Deputado AGACIEL MAJA

Presidente da CEOF © Finaneay
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