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Gabinete da Deputada Eliana Pedrosa
2013
PROJETO DE LEI N+ B2/
(Da Senhora Deputada Eliana Pedrosa)

Disciplina, no dmbito do Distrito Federal, o
art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, para tornar mais precisa a
exigéncia de alocagfo prioritaria de recursos

para manutencdo das obras ja edificadas.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina, no dmbito do Distrito Federal, o disposto no art. 45
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, tornando mais precisa a exigéncia
de alocagdo prioritaria de recursos para manutengio das obras j4 edificadas.

Art. 2° Observado o disposto no § 5° do art. 5° da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000, a lei orcamentdria e as de créditos adicionais sé incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias e observado o disposto neste artigo.

§ 1° Para efeitos do cumprimento deste artigo, a proposta de lei orgamentaria
enviada anualmente ao Poder Legislativo deve conter, em anexo, demonstrativo de
aplicacdo de recursos contemplando:

I) os valores de todas as dotagdes relativas a projetos de investimento fisico que
constaram da lei orcamentdria ou de leis de créditos adicionais dos ultimos cinco
exercicios;

IT) os valores contemplados na proposta para cada um dos projetos do inciso I, a

titulo de continuidade da execugdo para obras em andamento, ou de manuten¢io e

IIT) a metodologia adotada para o calculo dos valores a que se refere o inciso II.

conservagdo para obras ja concluidas; \
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§ 2° Os valores a que se refere o inciso II do paragrafo 1° ndo serdo inferiores a:

I) no caso da continuidade da execugéo de obras em andamento, vinte por cento
do cronograma financeiro pendente de execu¢fo de cada obra, em valores atualizados
nos termos dos contratos respectivos;

IT) no caso da manutengdo e conservagdo de obras concluidas, cinco por cento
do valor aplicado no respectivo projeto nos cinco ultimos exercicios.

§ 3° O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgamentérias, relatério com informagfes quantitativas e
qualitativas sobre o andamento fisico e financeiro dos projetos de obras constantes do
or¢amento, ao qual sera dada ampla divulgacio.

§ 4° O Poder Executivo e a Camara Legislativa manterdo um cadastro
informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servigos a elas associados
custeados com seus recursos or¢amentdrios, que incluird ao menos as seguintes
informagdes:

I) caracteristicas fisicas da obra ou servigo;

IT) localizagdo fisica da obra, incluindo necessariamente as suas coordenadas
geogréaficas;

IIT) valor estimado da obra ou servigo, com a respectiva data-base;

IV) cronograma fisico e financeiro da execugfo da obra ou servigo, atualizado
segundo o contrato original e alteragdes supervenientes, para as obras em andamento, ou
estado de conservagdo, para as obras ja concluidas.

§ 5° Néo se confundem a manutengfo e conservagdo ordinarias de que trata este
artigo com reformas ou alteragdes qualitativas nos bens publicos, que constardo do
orcamento como projetos especificos de investimento.

§ 6° Aplica-se o disposto no art. 15 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, as despesas incorridas com inobservancia do disposto neste artigo.

Art. 2° As exigéncias de que tratam os §§ 1° a 3° do artigo 2° desta Lei, aplicam-

se a partir do primeiro exercicio financeiro posterior aquele em que a presente lei entre / 11

em vigor.
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Art. 3° O cadastro informatizado unificado de que tratam o § 4° do art. 2° desta
Lei, serd implantado até o final do segundo exercicio financeiro posterior aquele em que

a presente lei entre em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, observados os prazos

ressalvados nos artigos 2° e 3°.

JUSTIFICACAO Eolha

Este Projeto de Lei foi elaborado a partir de matéria publicada no Jornal de
Brasilia do dia 18 de janeiro de 2013, intitulada “Nada de Manutencdo nos Espacos
Publicos”. De acordo com a matéria, inspe¢do do Tribunal de Contas do Distrito
Federal contata falta de conservagdo de edificios, com rachaduras, fissuras nas
estruturas, infiltragdes, fiacdo exposta, lumindrias ausentes, escadas rolantes e
elevadores inoperantes, pisos danificados, dispositivos de combate precérios, alvenaria,
pintura e esquadrias danificadas. Por quase trés meses, os auditores do TCDF fizeram
vistorias em pontes, viadutos, prédios e monumentos publicos e encontraram uma série
de problemas de conservagdo. A lista é longa e inclui casos em que toda a obra estd em
risco.

Os auditores do TCDF encontraram trincas e rachaduras aparentes e sinais de
infiltracdo em todas as estruturas visitadas, desagregacdo do concreto na face externa,
elevadores com defeito, além de sistema de ar condicionado sem contrato de reparo.

Ainda segundo o relatério produzido, a atividade de manutenc¢éo ¢é realizada de
maneira improvisada, casual e ndo garante a integridade das edificagdes publicas.

A conclusdo € de que também ndo existe rotina de inspegdo e avaliagdo da
situacdo dos bens para fins de planejamento.

Na mesma matéria do Jornal de Brasilia é citada proposta do Senador Flavio
Torres obrigando que, ao iniciar uma obra, o gestor publico sera obrigado a reservar
verbas para a manutenggo. O Projeto de Lei do Senador, que era suplente, foi arquivado

em 10 de janeiro de 2011 face o fim da legislatura. \
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Este Projeto de Lei ¢ uma adaptagéo da proposta do referido senador para as
condig¢des locais.

De acordo com o senador “um dos maiores problemas na gestdo do patrimonio
publico envolve as obras inacabadas e a falta de manutenc¢&o cuidadosa dos bens ja
entregues ao uso da populagdo. Verificamos com frequéncia o descaso com a
conservacdo de vias, prédios e instalagdes publicas, a0 mesmo tempo em que novos €
ambiciosos projetos sdo desenvolvidos pela mesma Administragdo Publica que descura
dos bens publicos a seu cargo. Varios fatores ocasionam esta disfungo, a comegar por
uma leitura inteiramente equivocada do pensamento da opinido publica: a nog¢do
corriqueira, por parte de alguns dirigentes, de que “sé a inauguragdo d4 voto” - nogdo
esta que ignora o profundo amadurecimento politico de que d4 mostras o eleitor
brasileiro a cada pleito. Outro fator é a insuficiéncia dos controles internos sobre o
investimento governamental: pouquissimos entes federativos (entre os quais nfo estd a
Unido Federal) possuem cadastros confidveis de todas as suas obras em andamento.
Desta forma, até um gestor bem-intencionado encontra dificuldades em alocar os
recursos para manuten¢do e conservacdo, na medida em que sequer conhece todas as
obras a que tem de atender. A Lei de Responsabilidade Fiscal buscou, através de um
dispositivo de natureza programatica no seu artigo 45, prescrever esse cuidado essencial
aos gestores publicos. No entanto, passados mais de nove anos de sua promulgag3o, a
recomendacdo nele contida ndo logrou observdncia por parte da maioria dos entes
governamentais. Para superar essa ineficicia do atual dispositivo e enfrentar
diretamente este problema grave, a presente proposi¢do tem por objeto um detalhamento
bastante operacional do dispositivo citado, estabelecendo um procedimento que fixa
minimos para a conservagdo e a continuidade de obras. Pelo que aqui se sugere, a
alocagdo de recursos or¢amentdrios em um exercicio tem de ser feita a vista de
demonstrativo dos projetos orgados nos cinco ultimos anos, € as parcelas de
continuidade e manutengdo tém patamares minimos previamente definidos que n#o
podem ser inobservados, sob pena de configurar-se despesa “nfo autorizada, irregular e
lesiva ao patrimdnio publico” nos termos do artigo 15 da LRF. Temos consciéncia de

que trata-se de um passo apenas, pois ndo se assegura que todos os bens ptblicos sejam
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manutenidos, mas apenas aqueles de recente construgfo. No entanto, é um passo
concreto que envolve uma boa parcela dos bens construidos. Para assegurar a eficacia
dos controles internos, estabelece-se ainda a obrigatoriedade de que cada ente adote a
providéncia de inventariar as obras em cuja edificagio estd empenhado. Essa
providéncia — que pareceria, ademais, 6bvia para qualquer administrador — permitird
pela primeira vez mapear com precisio quantas e quais sdo as obras publicas no pais, o
que hoje néo se conhece. Trata-se de medida essencial para viabilizar qualquer outra
a¢do mais eficaz de gestdio das obras publicas, tendo sido expressamente recomendada a
Unido Federal pelo Tribunal de Contas da Unifio (Acérddo TCU 1.188/2007 —
Plendrio), € que aqui ¢ estabelecida em carater bastante geral e simplificado, de forma a
compatibilizar-se com eventuais diferengas administrativas dos entes subnacionais. Por
tais razdes, entendemos ser a proposta um avango importante na preservagdo do
patrimdnio publico e dos escassos recursos do povo brasileiro, pedindo o apoio dos
Senhores Parlamentares para sua rapida aprovagio”.

Dada a importéancia da matéria para a auséncia de manutengfo, esperamos vé-la

aprovada pelos nobres pares.

Sala das Sessdes,
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Nada de manutencao
nos espacos publicos

® Inspecdo do Tribunal de Contas constata falta de conservacio de edificios

Rachaduras, fissuras nas estru-
turas, infiltracées, fiacdo exposta,
lumindrias ausentes, escadas ro-
lantes e elevadores inoperantes, pi-
sos danificados, dispositivos de
combate de incéndio precérios, al-
venaria, pintura e esquadrias dani-
ficadas. Tudoisso foi constatadoem
equipamentos urbanos do Distirito
Federal, durante uma inspeciao
qualificada feita por técnicos. Ago-
13, 0 Tribunal de Contas do Distrito
Federal passard a cobrar providén
cias do Executivo.

Por quase trés meses, os au-
ditores do Tribuna Contas
do Distrito Federal fizeram
istorias am pontes, viadutos,

i monumentas puibli-

as de conservagdo.
1 € longa e inclui casos
em que toda a obra estd em
risco.

Entre os locais visitados esta o
Teatro Nacional que, segundo a au-
ditoria, apresentou graves falhas no
sistema de manutencao, necessi-
tando de reparos urgentes. Segundo
orelatério, as portas de acesso a Sala
Martins Pena e ao Espaco Dercy
Gongalves estavam quebra-
das; as vigas estruturais
apresentavam racha-
duras; havia sinais de
infiltragao no telha-
do e nas paredes ex-
ternas, além de mofo
no carpete da Sala
Villa-Lobos; os eleva-
dores estavam fora de
servigo; eosisterna dear con-
dicionado causava insalubridade
(soltando 13 de vidro).

Além disso, os cubos decorativos

Ponte do Bragueto: vazamentos e
rachaduras ameagam estrutura

das paredes externas nao tinham a
devida impermeabilizagdo, apesar
de terem sido recentemente troca-
dos. Constatou-se ainda que
0 espaco reservado para
0 restaurante no topo
doedificio estd desa~
tivado e os camarins
estdo em péssimo
estado de conserva-
cao.
O Museu da Repu-
blica, inaugurado no fi-
nal de 2006, também apre-
sentou graves falhas na manuten-
¢ao.
Os auditores do Tribunal de Con-

tas do Distrito Federal encontraram
trincas e rachaduras aparentes e si-
nais de infiltracdo em todas as es-
truturas visitadas, desagregacdo do
concreto na face externa, elevado-
res com defeito, além de sistema de
ar condicionado sem contrato pré-
prio de reparo.

Segundo o relatério produzido, a
atividade de manutencao no Dis-
trito Federal é realizada de maneira
improvisada, casual e ndo garantea
integridade das edificacdes publi-
cas. A conclusdo é de que também
ndoexisterotina de inspe¢do e ava-
liagdo da situacdo dos bens para fins
de planejamento.

FOTOS: TCDF/DIVULGAGAO

!

Cubos da parede externa do Teatro
Nacional: trocados hé pouco, ndo
foram sequer impermeabilizados

saiba
mais

» A negligéncia ao conservar
edificios e obras piiblicas
constitui problema endémico
no governo brasileiro.

» Ha trés anos, o senador Flavio
Torres (PDT-CE) apresentou
projeto de lei obrigando que, ao
iniciar uma obra, o gestor
puiblico sera obrigado a reservar
verbas para a manutencgo. 0
projeto nunca foi votado.

Reparo so quando é tarde demais

Como exemplo da auséncia de
manutengao, o corpo técnico do
Tribunal de Contas do DF citaa ma-
nutencao emergencial realizada na
ponte JK no inicio de 2011, em de-
corréncia de oscilagoes e desnivel
na pista. “O Tesouro Distrital é one-
rado, pois o gestor s6 cuida de repa-
rar o bem depois de deteriorado,
gastando muito mais do que se ti-
vesse realizado adequadamente
sua manutencao, conforme precei-
tuaalei”, salientam os auditores.

Por fim, a auditoriado TCDF con~
cluiu que o GDF fere o artigo 45 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que
“procura combater a nefasta cultu-
ra dos governantes brasileiros de
abandonar os projetos iniciados em
gestoes anteriores, bem como dar
pouca atencdo a manutencao dos
bens ptblicos existentes, privile-
giando o desenvolvimento de no-
Vos projetos”.

O relatorio apresenta conclusoes
comprometedoras para os gestores

dos espagos publicos inspeciona-
dos. De todos eles.

“Nenhuma das 13 unidades
questionadas demonstrou dispor
de plano de manutencao de bens
publicos de forma a priorizar a ma-
nutengao rotineira e a planejada,
para minimizar a ocorréncia de
servicos de manutencdo ndo pla-
nejada, o que encarece a realizagdo
desses servigos e geralmente causa
maiores transtornos a populagdo”,
aponta o relatério.

No Buriti

Governador
nomeia chefe
de gabinete

Camila Costa
camila.costa@jornaldebrasilia.com.br

O homem que comandou a
transi¢do do governo de Agnelo
Queiroz, Raimundo Ferreira da
Silva Junior, volta a tomar conta
das demandas do governador,
diretamente. Conhecido como
um dos quadros de confianca de
Agnelo, Raimundo Junior foi
normeado para exercer o cargode
secretdrio de Estado-Chefe do
gabinete da Governadoria do
Distrito Federal.

Ao Jomnal de Brasilia ele disse
que o convite partiu do préprio
governador, na volta das férias.
Junior estd no gabinete desde
ontem e afirmou que ndo fara
articulagdes politicas. “Vou to-
mar conta do expediente, agen-
da, assessoramento, ver docu-
mentos e correspondéncias e
responder”, contou.

Raimundo Junior foi aponta-
do durante depoimento do pu-
blicitario Marcos Valério no jul-
gamento do mensalao como um
dos sacadores de recursos na
agéncia do Banco Rural, em
Brasilia. Anos antes, apds o go-
verno Cristovam, Junior foi acu-
sado de irregularidades na pres-
tagdo de contas da Secretaria do
Trabalho, de que era diretor.

Paraele, isso é pagina virada e
tudoja estd arquivado. Paraopo-
sicionistas, esta é mais uma
contradi¢do do governo. “Pede
ficha limpa para os servidores,
mas coloca na fungdo mais pré-
xima a ele uma pessoa citada no
mensaldo”, criticou a vice-lider
do PSD, deputada Liliane Roriz.

pE AR i

Raimundo Ferreira
da Silva Janior

» Deixa: a - S
Assessoria
Especial ‘
da |
Governadoria |
do Distrito |
Federal.

» Ja passou:
pela
Vice-presidéncia
do Partido dos Trabalhadores
no DF e trabalhou no
gabinete do
ex- deputado Paulo
Delgado (PT-MG).

» Idade: 43

» Formagdo: graduado em
Histdria e pds-graduado em
Ciéncia Politica pela UnB.
Especialista em politicas
publicas.
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Estabelace  normas de  financas
publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
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Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com
0 plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 1% do art. 4%

IT - sera acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renlncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado;

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacgdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1% Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constargo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada n3o
poderd superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.
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conhecimento e providéncias protocolares informando que a matéria tramitara em
analises de mérito e admissibilidade na CEOF e CCJ.

Em, 18/02/2013
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