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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA Sobre o PROJETO DE LEI N°
1.345/2013, que Torna obrigatoria a
presenca de técnico responsavel,
inscrito no Conselho Regional de
Farmdacia, na forma da lei e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Raad Massouh
Relator: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.345/2013,
que obriga as farmdcias a manter presente no estabelecimento farmacéutico
responsave! técnico ou substituto, durante todo o hordrio de atendimento ao
publico (art. 19, capuf), e a comunicar imediatamente ao Conselho Regional de
Farmécia (CRF) e ao Departamento de Fiscalizagdo de Salde da Secretaria de
Estado de Salde todas as rescisdes contratuais de farmacéuticos e/ou substitutos
(§ 19 do art. 19).

Faculta, no § 2° do art. 1°, em razdo de interesse publico, em casos de
necessidade da existéncia de farmécia e na falta de farmacéutico, o licenciamento
pelo érgdo sanitério de fiscalizagdo local de funcionamento do estabelecimento sob
a responsabilidade de pratico de farmacia inscrito no CRF.

Seguem cldusulas de regulamentagdo (60 dias), vigéncia e revogagao.

Em defesa de sua iniciativa, o autor assevera que a proposicao
regulamentara o funcionamento das farmacias, concorrentemente com a Lei n®
5.991/1973, para preservar direitos basicos dos cidaddos, bem como seu bem
estar.

Alega amparo legal para regulamentagdo da matéria por esta Casa, com
fundamento nos arts. 23, II, e 196 da Constituicdo Federal; nos arts. 39, VI; 16, -
VII, e 201 da Lei Organica local.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF -
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.qov.br - www.roberionegreiros.com.br

COMISSAQ OF ,\ONQT!TU'(\AO £ JUSTICA
Pl ne I345 1 03
FOLHA__/§_ RuBRICA_ J_@



mailto:dep.roberionegreiros@c1.df.gov.br
http://www.roberionegreiros.com.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Em 11 de dezembro de 2013, a Comissdo de Educacado, Salde e
Cultura rejeitou a Proposigdo, sob o argumento de que a matéria ja se encontra
plenamente regulamentada ha décadas.

II - VOTO

Compete a esta Comissdo pronuhciar-se sobre a admissibilidade da
proposicao, considerados seus aspectos constitucional, legal, regimental,
redacional, de técnica legislativa, de acordo com o disposto no inciso I do art. 63
do Regimento Interno desta Casa.

Com razdo a Comissao de Educagdo, Saude e Cultura, ao afirmar que a

- matéria estd regulada por lei que vigora hd 40 anos e, dada sua importéncia, tem
sido atualizada ao longo desse periodo.

Vejamos os dispositivos regulamentadores do tema.

Lei federal n® 5.991/73, que Dispde sobre o Controle Sanitirio do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e dd
outras Providéncias.

Art. 15, A farmdcia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a assisténcia
de técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmadcia, na
forma da lei.

& 19 - A presenca do técnico responsavel serd obrigatoria durante todo
, o hordrio de funcionamento do estabelecimento.

§ 29 - Os estabelecimentos de que trata este artigo poderdo manter
técnico responsavel substituto, para os casos de impedimento ou
auséncia do titular.

§ 39 - Em razdo do interesse publico, caracterizada a necessidade da
existéncia de farmdcia ou drogaria, e na falta do farmacéutico, o dorgao
sanitario de fiscalizagdo local licenciard os estabelecimentos sob a
responsabilidade técnica de prdtico de farmdacia, oficial de farmdacia ou
outro, igualmente inscrito no Conselho Regional de Farmacia, na forma
aa lej,

Resolugdo da Diretoria Colegiada (da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA) — RDC n© 44, de 17 de agosto de 2009:

Art. 3° As farmacias e as drogarias devem ter, obrigatoriamesite, a
assisténcia de farmacéutico responsavel técnico ou seu sybstituto,
durante todo o horario de funcionamento do estabeleciménto, nos
termos da legislagdo vigente.
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.....................................

Art. 52. Somente farmdcias e drogarias abertas ao publico, com
farmacéutico responsdvel presente durante todo o hordrio de
funcionamento, podem realizar a dispensagdo de medicamentos
solicitados por meio remoto, como telefone, fac-simile (fax) e internet.

§10 F imprescindivel a apresentagdo e a avaliagdo da receita pelo
farmacéutico para a dispensacdo de medicamentos sujeftos a
prescri¢do, solicitados por meio remoto.

& 29 E vedada a comercializacdo de medicamentos sujeitos a controle
especial solicitados por mefo remoto.

: § 39 O local onde se encontram armazenados o0s estoques de

O medicamentos para dispensagéo solicitada por meio remoto deverd
i necessariamente ser uma farmacia ou drogaria aberta ao publico nos
' termos da legislagéo vigente.

Da andlise das normas, transcritas acima, da ANVISA, conclui-se que a
matéria, de fato, encontra-se muito bem regulamentada por normas federais,
incluindo-se atualizaco dos mais novos meios de comercializagdo, quais sejam a
internet e o telefone.

Por outro lado, a Constituicio Federal prevé, no art. 24, XII, competéncia
concorrente no que concerne a sadde, verbis: '

Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislay
concorrentemente sobre: -

...........................................

XIT - previdéncia social, protecdo e defesa da saud.

§ 19 - No dmbito da legislagdo concorrente, a tompeténda da Unido
limitar-se-3 a estabelecer normas gerais.

§ 29 - A competéncia da Unido para legislar sobre pormas gerais néo

exclui a competéncia suplementar dos Estados.

No § 39 do mesmo artigo, o Constituinte estabelece que os Estados,
incluido o Distrito Federal, exercerdo a competéncia concorrente, nos €asos em
que ndo haja lei federal regulando o tema — Inexistindo lei federal sobre normas

S
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gerais, os Fstados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

O Procurador-Geral da Repulblica, na Adi n® 4954/AC, argi
descumprimento de preceito fundamental (ADPF 273), junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF), contra lei estadual do Acre (Lei n® 2.149/2009), que dispdem sobre
a comercializacdo de artigos de conveniéncia em farmdcias e drogarias.

Segundo o Procurador-Geral, a lei extrapola a competéncia concorrente
entre Unido e Estados para legislar sobre normas de protecdo a saide, como
estabelece a Constituicdo Federal, e contraria disposi¢des da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

No caso da Lei n® 2.149/09 do Estado do Acre, o Procurador-Geral afirma
que a Lei Federal n° 5.991/73, regulamentada pelo Decreto n° 74.170/74 dispds
de modo abrangente sobre o controle sanitdrio do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos. Ndo facultou ao legislador
estadual editar ato capaz de disciplinar aspectos de carater geral referentes a esse
tema.

Filiamo-nos ao entendimento do Procurador-Geral, por entender que as
normas federais, como estd bem demonstrado acima, regulamentam de forma
abrangente a exigéncia da presenca de farmacéutico ou substituto no horario de
atendimento ao publico das farmacias de todo o Pais.

.. Dessa forma, o Projeto em tramitagdo usurpa competéncia da Unido para
Ieglslar sobre normas gerais de protegdo da saude (art. 24, XII, §§ 1° e 29, da
CF/88).

Diante do exposto, concluimos pela INADMISSAO do Projeto de Lei no
1.345/2013.

Sala das Comissbes, em

EGREIROS
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AUTORIA:
RELATORIA:
PARECER:

PROPOSICAO:

PL 1345/2013

Torna obrigatoria a presenca de técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de
Farmacia, na forma da lei e da outras providéncias.

Dep. RAAD MASSOUH

Dep. ROBERIO NEGREIROS
Inadmissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em oo | Oll / / 9

, 0os Senhores Deputados:

Nome do Presidente | Acompanhamento Desta

Pari)ar:entar E:il’i:(r): Sim | Ndo |Abst| Aus | que | As [smatu/;'as
Chico Leite p X M
Robério Negreiros R X Y‘\A /
Aylton Gomes X /4 /
Claudio Abrantes X 4% 7/
Eliana Pedrosa M

Suplentes e TR
Chico Vigilante
Wellington Luiz
Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Ledo
Totais| 3

RESULTADO:

(9 APROVADO [X]

( ) Concedido Vista ao Dep.

| Parecer do Relator
Voto em Separado
( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

, em

I:j i 2 Ordinaria

Secretario - CCJ

]

3 Extraordinaria

Eduardo Pinto de Almeida
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